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Préambulo

En ocasion del XVI INCOSAI en Montevideo en el afio 1998, el Congreso
aprobd y despidio de forma unanime el Codigo de Etica de la INTOSAL.

El mismo Congreso decidio, ademas, que el Comité de Normas de Auditoria
deberia reestructurar las Normas de Auditoria para poder actualizarlos y
afiadir puntos en el futuro sin tener que cambiar el contenido. EI Comité,
por lo tanto, acaba de elaborar una version reestructurada de las Normas de
Auditoria.

Por razones préacticas se propuso publicar el Codigo de Etica y las Normas
de Auditoria en una edicion conjunta.

Sin embargo es de gran importancia ver la relacion entre los distintos
documentos relevantes de la INTOSALI.

Tomando la Declaracion de Lima sobre las Lineas Bésicas de la
Fiscalizacion como base, el Codigo de Etica de la INTOSAI deberia verse
como complemento necesario para reforzar las Normas de Auditoria de la
INTOSAI publicados por el Comité de Normas de Auditoria de la INTOSAI
en junio del afio 1992.

Las Actas del XVI INCOSAI del afio 1998 establecieron lo siguiente:

Los distintos documentos se pueden considerar como marco global con los
siguientes elementos.

» La Declaracién de Lima representa el fundamento con sus conceptos
generales sobre la auditoria del sector publico.

« EI Codigo de Etica forma el siguiente nivel con su declaracion de los
valores y principios apoyando a los auditores en llevar a cabo su labor
diaria. Uno de los principios establecidos en el Cédigo de Etica es la




obligacién del auditor de aplicar normas de auditoria aceptados por lo
general.

« Las Normas de Auditoria, el siguiente nivel, contienen postulados y
principios para la realizacion de las auditorias

« Distintas Directrices, representando el cuarto nivel, ofrecen asistencia
practica para las EFS en implentar y adaptar las Normas a las
respectivas normas de sus instituciones.

Esta edicion abarca por lo tanto el Cédigo de Etica y las Normas de
Auditoria reestructurados que fueron aprobadas por el XVII Congreso de la
INTOSAI en Sedl, 2001.

Inga-Britt Ahlenius
Presidenta del Comité de Normas de Auditoria
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Prélogo

Tengo la satisfaccion de presentar a los miembros de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI) este Codigo
de Etica para los auditores del sector publico, que fue aprobado por el
Comité Directivo en su 44° reunion celebrada en Montevideo en noviembre de
1998.

Este Codigo constituye un paso adelante significativo en el proceso de
armonizacién de los conceptos éticos dentro de la INTOSAI. Consta
Unicamente de postulados éticos basicos, dado que las diferencias nacionales
de cultura, idioma y sistemas juridicos y sociales hacen necesario adaptar
dichos postulados al entorno de cada pais. Por consiguiente, el presente
Codigo debe considerarse como un fundamento para los cédigos de ética
nacionales que deber& desarrollar cada Entidad Fiscalizadora Superior.

Finalmente, deseo expresar, en nombre de la Comisién de Normas de
Auditoria, mi profundo aprecio y gratitud por la colaboracidon de todos los
miembros de la INTOSAI en nuestro esfuerzo por elaborar este Cédigo de
Etica. Agradezco asimismo a mis comparieros de la Comision su puntual
apoyo y su aportacién positiva a esta actividad.

Inga-Britt Ahlenius
Presidenta de la Comision de Normas de Auditoria




Preémbulo

Este anteproyecto de Codigo de Etica es resultado de la labor conjunta de
los miembros de la Comision de Normas de Auditoria de la INTOSAI, del
que forman parte las Entidades Fiscalizadoras Superiores de:

Arabia Saudi
Argentina
Australia
Austria

Brasil

Costa Rica
Estados Unidos
Filipinas
Japén
Portugal

Reino Unido
Suecia; Presidente

En la 42° reunion del Comité Directivo, celebrada en Viena el 24 de junio de
1996, se presentd el plan de trabajo de la Comision, que fue aprobado. La
elaboracion de este Cadigo de Etica fue una de las tareas que figuraban en
dicho plan. La primera de las actividades que debian realizarse consistié en
reunir los Codigos de Etica de todos los miembros de la INTOSAI, para
estudiar sus semejanzas y diferencias. Esto dio origen a un primer
anteproyecto que se debati6 en una reunién de la Comision, celebrada en
Suecia en enero de 1997.

Después de esta reunion de la Comisién, se elaboré un nuevo anteproyecto y
se envid a todos los miembros de la INTOSAI para recibir los pertinentes
comentarios. Una vez tomados en consideracion estos comentarios, se
elaboro este anteproyecto definitivo.

El Comité Directivo ha sido informado acerca del avance de los trabajos en
su 43% reunion celebrada en Montevideo, en noviembre de 1997.




Quisiera agradecer a todos los miembros de la Comision de Normas de
Auditoria de la INTOSAI su dedicacion y colaboracion en la realizacion de
este proyecto.

Inga-Britt Ahlenius
Auditor General, Oficina Nacional de Auditoria de Suecia
Presidenta, Comisién de Normas de Auditoria de la INTOSAI




Capl’tulo 1

Introduccion

Nocion, antecedentes y propdsito del Cédigo de Etica

1 La INTOSAI ha considerado que es esencial instaurar un Cédigo de
Etica internacional para los auditores pertenecientes al sector pablico.

2. Un Cddigo de Etica constituye una exposicion que abarque los
valores y principios que guian la labor cotidiana de los auditores. La
independencia, las facultades y las responsabilidades del auditor en el sector
publico plantean elevadas exigencias éticas a la EFS y al personal que
emplean o contratan para la labor de auditoria. El cédigo deontoldgico de los
auditores pertenecientes al sector pablico debe tener en cuenta tanto las
exigencias éticas de los funcionarios publicos en general como las exigencias
especificas de los auditores en particular, incluidas las obligaciones
profesionales de éstos.

3. Tomando como fundamento la Declaracion de Lima de Directrices
sobre Preceptos de la Auditoria’, el Cdigo de Etica de la INTOSAI deberéa
constituir un complemento necesario que fortalezca ain més las Normas de
Auditoria de la INTOSAI emitidas en junio de 1992 por la Comision de
Normas de Auditoria de la INTOSAL.

4. El Codigo de Etica de la INTOSAI esté dirigido al auditor
individual, al director de la EFS, a los responsables ejecutivos y a todas las
personas que trabajen al servicio de la EFS o en representacion de ésta y que
intervengan en la labor de auditoria. Sin embargo, no hay que considerar que
el Cédigo deba influir sobre la estructura organizativa de la EFS.

Debido a las diferencias nacionales de cultura, idioma y sistemas juridicos y
sociales, es responsabilidad de cada EFS la elaboracion de un Cddigo de Etica

! Correspondiente al IX Congreso de la INTOSAI celebrado en Lima. Puede
solicitarse a la Secretaria General de la INTOSAI en Austria.
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propio que se ajuste de manera Optima a su propio entorno. Conviene que
estos Codigos de Etica nacionales especifiquen con claridad los conceptos
éticos. EI Cadigo de Etica de la INTOSAI se propone servir de fundamento a
los Codigos de Etica nacionales. Cada EFS tiene que garantizar que todos sus
auditores estén familiarizados con los valores y principios que figuran en el
Cadigo de Etica nacional y actden de acuerdo con ellos.

5. La conducta de los auditores debe ser irreprochable en todos los
momentos y todas las circunstancias. Cualquier deficiencia en su conducta
profesional o cualquier conducta inadecuada en su vida personal perjudica la
imagen de integridad de los auditores, la EFS que representan, y la calidad y
la validez de su labor de auditoria, y puede plantear dudas acerca de la
fiabilidad y la competencia profesional de la propia EFS. La adopcion y la
aplicacidn de un cddigo de ética para los auditores del sector pablico
promueven la confianza en los auditores y en su labor.

6. Tiene una importancia fundamental que la EFS suscite credibilidad
y confianza. El auditor logra tal cosa mediante la adopcién y la aplicacion de
las exigencias éticas de las nociones encarnadas en los siguientes conceptos
claves: integridad, independencia y objetividad, confidencialidad y
competencia profesional.

Seguridad, confianza y credibilidad

7. El poder legislativo y/o ejecutivo, el pablico en general y las
entidades fiscalizadas tienen derecho a esperar que la conducta y el enfoque de
la EFS sean irreprochables, no susciten sospechas y sean dignos de respeto y
confianza.

8. Los auditores deben conducirse de un modo que promueva la
cooperacion y las buenas relaciones entre los auditores y dentro de la
profesion. El apoyo de la profesion por parte de sus miembros y su
cooperacion reciproca constituyen elementos esenciales de la profesionalidad.
La confianza y el respecto publico que suscita un auditor es consecuencia,
basicamente, de la suma de logros de todos los auditores, anteriores y
actuales. Por consiguiente, tanto a los auditores como al pablico en general
les interesa que el auditor trate a sus colegas auditores de una forma justa y
equilibrada.
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9. El poder legislativo y/o ejecutivo, el pablico en general y las
entidades fiscalizadas deberan tener una plena garantia de la justicia y la
imparcialidad de toda la labor de la EFS. Por consiguiente, es esencial que
exista un Cadigo de Etica nacional o un documento semejante que rija la
prestacion de servicios.

10. En todos los sectores de la sociedad existe la necesidad de
credibilidad. Por consiguiente, resulta esencial que terceras personas expertas
en la materia consideren que los informes y dictdmenes de la EFS son
minuciosamente precisos y fiables.

11. Toda la labor realizada por la EFS debe contrastarse mediante la
inspeccidn realizada por el poder legislativo y/o ejecutivo, la evaluacion
publica acerca de su correccion, y el examen comparativo con un Cédigo de
Etica nacional.

Capl’tulo 2

Integridad

12. La integridad constituye el valor central de un Cadigo de Etica.
Los auditores estan obligados a cumplir normas elevadas de conducta (p. ej.
honradez e imparcialidad) durante su trabajo y en sus relaciones con el
personal de las entidades fiscalizadas. Para preservar la confianza de la
sociedad, la conducta de los auditores deben ser irreprochables y estar por
encima de toda sospecha.

13. La integridad puede medirse en funcién de lo que es correcto y
justo. La integridad exige que los auditores se ajusten tanto a la forma como
al espiritu de las normas de auditoria y de ética. La integridad también exige
que los auditores se ajusten a los principios de objetividad e independencia,
mantengan normas irreprochables de conducta profesional, tomen decisiones
acordes con el interés publico, y apliquen un criterio de honradez absoluta en
la realizacion de su trabajo y el empleo de los recursos de la EFS.

12



Capitulo 3

Independencia, objetividad e imparcialidad

14. Para los auditores es indispensable la independencia con respecto a
la entidad fiscalizada y otros grupos de intereses externos. Esto implica que
los auditores acten de un modo que aumente su independencia, o que no la
disminuya por ningln concepto.

15. Los auditores no solo deben esforzarse por ser independientes de las
entidades fiscalizadas y de otros grupos interesados, sino que también deber
ser objetivos al tratar las cuestiones los temas sometidos a revision.

16. Es esencial que los auditores no sélo sean independientes e
imparciales de hecho, sino que también lo parezcan.

17. En todas las cuestiones relacionadas con la labor de auditoria, la
independencia de los auditores no debe verse afectada por intereses personales
0 externos. Por ejemplo, la independencia podria verse afectada por las
presiones o los influjos externos sobre los auditores; por los prejuicios de los
auditores acerca de las personas, las entidades fiscalizadas, los proyectos o los
programas; por haber trabajado recientemente en la entidad fiscalizada; o por
relaciones personales o financieras que provoquen conflictos de lealtades o de
intereses. Los auditores estan obligados a no intervenir en ningdn asunto en el
cual tengan algun interés personal.

18. Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor efectuada
por los auditores, y en particular en sus informes, que deberan ser exactos y
objetivos. Las conclusiones de los dictdmenes e informes, por consiguiente,
deben basarse exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de acuerdo
con las normas de auditoria de la EFS.

19. Los auditores deberan utilizar la informacidn aportada por la
entidad fiscalizada y por terceros. Esta informacién debera tenerse en cuenta de
modo imparcial en los dictamenes expresados por los auditores. El auditor
también debera recoger informacion acerca de los enfoques de la entidad
fiscalizada y de terceros. Sin embargo, estos enfoques no deberan condicionar
las conclusiones propias de los auditores.
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Neutralidad politica

20. Es importante mantener la neutralidad politica -tanto la real como
la percibida- de la EFS. Por lo tanto, es importante que los auditores
conserven su independencia con respecto a las influencias politicas para
desempefiar con imparcialidad sus responsabilidades de fiscalizacion. Esto es
relevante para los auditores porque las EFS trabajan en estrecho contacto con
los érganos legislativos, el poder ejecutivo u otros érganos de la
Administracion facultados por la ley para tomar en consideracion los informes
de las EFS.

21. Es importante que, cuando los auditores se dediquen, o estudien la
posibilidad de dedicarse, a actividades politicas, tengan en cuenta la forma en
que tal dedicacion podria afectar —o parecer que afecta- su capacidad de
desempefiar con imparcialidad sus obligaciones profesionales. Si los auditores
estan autorizados a participar en actividades politicas, tienen que ser
conscientes de que tales actividades pueden provocar conflictos profesionales.

Conflictos de intereses

22. Cuando los auditores estan autorizados a asesorar 0 a prestar
servicios distintos de la auditoria a una entidad fiscalizada, hay que procurar
que estos servicios no lleven a un conflicto de intereses. En particular, los
auditores deben garantizar que dichos servicios o asesoramiento no incluyan
responsabilidades o facultades de gestién, que deben continuar desempefiando
con claridad los directivos de la entidad fiscalizada.

23. Los auditores deberan proteger su independencia y evitar cualquier
posible conflicto de intereses rechazando regalos o gratificaciones que puedan
interpretarse como intentos de influir sobre la independencia y la integridad
del auditor.

24. Los auditores deben evitar toda clase de relaciones con los
directivos y el personal de la entidad fiscalizada y otras personas que puedan
influir sobre, comprometer o amenazar la capacidad de los auditores para
actuar y parecer que actdan con independencia.

25. Los auditores no deberan utilizar su cargo oficial con propdsitos
privados y deberan evitar relaciones que impliquen un riesgo de corrupcion o
gue puedan suscitar dudas acerca de su objetividad e independencia.
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26. Los auditores no deberéan utilizar informacién recibida en el
desempefio de sus obligaciones como medio de obtener beneficios personales
para ellos o para otros. Tampoco deberan divulgar informaciones que otorguen
ventajas injustas o injustificadas a otras personas u organizaciones, ni deberan
utilizar dicha informacion en perjuicio de terceros.

Capitulo 4

Secreto profesional

217. La informacién obtenida por los auditores en el proceso de
auditoria no debera revelarse a terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los
efectos de cumplir las responsabilidades legales o de otra clase que
correspondan a la EFS, como parte de los procedimientos normales de ésta, o
de conformidad con las leyes pertinentes.

Capitulo 5

Competencia profesional

28. Los auditores tienen la obligacion de actuar en todo momento de
manera profesional y de aplicar elevados niveles profesionales en la realizacién
de su trabajo con objeto de desempefiar sus responsabilidades de manera
competente y con imparcialidad.

29. Los auditores no deben llevar a cabo trabajos para los que no
posean la competencia profesional necesaria.

30. Los auditores deben conocer y cumplir las normas, las politicas,
los procedimientos y las practicas aplicables de auditoria, contabilidad y
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gestion financiera. De igual modo, deben entender adecuadamente los
principios y normas constitucionales, legales e institucionales que rigen el
funcionamiento de la entidad fiscalizada.

Desarrollo profesional

31. Los auditores deben ejercer la profesionalidad debida en la
realizacion y supervisién de la auditoria y en la preparacion de los informes
correspondientes.

32. Los auditores deben emplear métodos y précticas de la méxima
calidad posible en sus auditorias. En la realizacion de la auditoria y la emision
de informes, los auditores tienen la obligacién de ajustarse a los postulados
bésicos y a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

33. Los auditores tienen la obligacion continuada de actualizar y
mejorar las capacidades requeridas para el desempefio de sus responsabilidades
profesionales.

Glosario

A los términos empleados en este Codigo de Etica les corresponde la misma
interpretacion o definicién que en las Normas de Auditoria de la INTOSAI.
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N ormas de Auditoria

Publicadas por el

Comite de Normas de Auditoria

en el XIV Congreso de la INTOSAI 1992
en Washington, D.C., Estados Unidos
con anexos

del XV Congreso de la INTOSAI 1995
en El Cairo, Egipto
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Prélogo

La presente revision de las Normas de Auditoria de la INTOSAI constituye un
paso importante en el desarrollo de normas de fiscalizacién verdaderamente
internacionales. En el XI1I INCOSAI celebrado en Berlin se formul6 la
recomendacion de revisar la version inicial para dar respuesta a las necesidades
particulares de los paises en los que las EFS estan organizadas como
tribunales de cuentas.

Hablo en nombre de la Comisién de Normas de Auditoria al manifestar
nuestro agradecimiento a todos los miembros de la INTOSAI por los
esfuerzos realizados en la elaboracion de estas normas. En especial, quisiera
destacar las valiosisimas contribuciones del Tribunal de Cuentas de Bélgica,
miembro mas reciente de la Comisidn y otras EFS constituidas también como
tribunales de cuentas. Deseo expresar también mi agradecimiento a mis
colegas de la Comision por su apoyo Y su positivo aporte a la revision.

Si bien las normas de auditoria de INTOSAI no son de obligado
cumplimiento para las EFS, expresan la opinidn consensuada de éstas en
cuanto a la "mejor practica". Cada EFS debe juzgar en qué medida la
aplicacidn de las presentes normas es compatible con el cumplimiento de su
mandato.

En opinidn tanto del Comité Directivo como de la Comisién de Normas de
Auditoria, estas hormas constituyen un documento "vivo". Como tal deben
reflejar, en la medida de lo posible, las tendencias, cuestiones y
preocupaciones actuales en relacién a los métodos y préacticas de fiscalizacion.

El Comité Directivo ha aprobado estas normas en su 35° reunion celebrada en
Washington en octubre de 1991. Pongo las normas revisadas a disposicién de
los miembros de la INTOSAL.

J. C. Taylor
Presidente de la Comisién de Normas de Auditoria
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P refacio

Como presidente de la Comisién de Normas de Auditoria de la INTOSAI me
complazco en presentar el proyecto final de nuestro trabajo.

Nuestra Comisién fue constituida en mayo de 1984 a fin de que presentara
recomendaciones y planes para la elaboracién de un proyecto de normas de
fiscalizacion de la INTOSAI. Posteriormente fue ampliada la Comision,
pasando a comprender las Entidades Fiscalizadoras Superiores de:

Arabia Saudita: Presidente
Argentina
Australia
Austria: de oficio
Brasil

Costa Rica
Estados Unidos
Filipinas

Japon

Reino Unido
Suecia

En la reunion del Comité Directivo celebrada en Sydney en marzo de 1985, se
le presentd a éste--y éste aprobd--un plan de trabajo para nuestra Comisién.
Dicho plan preveia la creacion de cuatro grupos de estudio que se dividirian el
trabajo de la manera siguiente:

El primer grupo, integrado por los Estados Unidos
(Coordinador de Grupo), Costa Rica y Filipinas, se encargaria
de los "Postulados generales de fiscalizacion publica".

El segundo grupo, integrado por Australia (Coordinador de
Grupo) y la Argentina, se encargaria de las "Normas generales
de fiscalizacién publica”.

El tercero, integrado por Suecia (Coordinador de Grupo) y el
Japon, se encargaria de las "Normas de procedimiento en la
fiscalizacion publica".
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» El cuarto, integrado por el Reino Unido (Coordinador de
Grupo) y el Brasil, se encargaria de las "Normas para la
elaboracion de los informes en la fiscalizacién publica™.

Cada uno de los cuatro grupos elabor6 sobre su tema un memorando como
base de discusion y recabd de otros miembros de la Comision observaciones y
sugerencias, las cuales analizé e investigd. Basandose en los memorandos e
incorporando las observaciones y sugerencias, se prepararon documentos de
trabajo preliminares. Ulteriores elementos de investigacion, sugerencias y
observaciones aportados por el Comité Directivo y por miembros de la
Comisién llevaron a la elaboracion de los documentos finales de trabajo. En
su reunion de mayo de 1987, celebrada en Viena, el Comité Directivo aprob6
estos documentos y encarg6 a la Comision de que se reuniera en Londres a fin
de armonizar la terminologia y el estilo de los cuatros textos.

En junio de 1987 se reunio en Londres durante cinco dias un grupo de
expertos, representando a la Comisidn, para elaborar el proyecto final
combinado. El grupo de expertos se compuso de las siguientes personas:

Sr. Abdullah I. Al Saleh y Dr. Issam J. Merei de Arabia Saudita (Presidente),
Sr. W.A Broadus (EE.UU.), Sr. Nazario Anis (Filipinas), Sr. Cyril
Monaghan (Australia), Sra. Gunhild Lindstrom (Suecia), Sr. Fernando
Gongalves (Brasil), Sr. John Pearce y Sr. Andy Burchell (Reino Unido).

En su 31° reunion, en Berlin, el Comité Directivo convino en el
procedimiento siguiente para un nuevo examen de las Normas de Auditoria de
la INTOSAI y para la consideracion de las observaciones que se recibieran al
respecto:

1. Las observaciones recibidas serdn compiladas por el Secretario
General y transmitidas por éste al presidente de la Comision.

2. El presidente de la Comision de Normas de Auditoria de la
INTOSAI y el Secretario General decidiran conjuntamente acerca
de la necesidad y conveniencia de posibles cambios.

3. El documento sera presentado después al Congreso de Berlin
para su aprobacion.

El Presidente de la Comision y el Secretario General han analizado las
observaciones recibidas y han efectuado los cambios que han estimado
procedentes.
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Si bien se ha empleado la expresion "normas" en todo el documento, queda
entendido que esa palabra se ha de interpretar como sindnimo de "directrices",
guedando asi la autoridad para la aplicacion de las normas dentro de la esfera
de competencia de cada Entidad Fiscalizadora Superior.

Quisiera expresar mi agradecimiento a todos los miembros de la Comision de
Normas de Auditoria de la INTOSAI por la dedidacion y el espiritu de
cooperacion con que han llevado a cabo esta tarea. En particular, doy las
gracias al grupo de expertos que mejord los documentos finales de trabajo en
su reunion de Londres.

Omar A. Fakieh, Ministro de Estado

Presidente del General Auditing Bureau de Arabia Saudita
Presidente de la Comision de Normas de Auditoria de la INTOSAI
Riyad, marzo de 1989
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Capitulo I

Postulados Basicos de la Fiscalizacién Publica

1.0.1 La estructura general de las normas de auditoria de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) tiene su
origen en las declaraciones de Lima y Tokio, en las conclusiones y
recomendaciones adoptadas por los congresos de la INTOSAI y en el trabajo
realizado por el Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Contabilidad
y Auditoria del Sector Publico en los Paises en Desarrollo.

1.0.2 Las normas de auditoria de la INTOSAI se dividen en cuatro partes
(véase el esquema):

(@) Postulados bésicos.

(b) Normas generales.

(c) Normas de procedimiento.

(d) Normas para la elaboracion de los informes.

La INTOSAI ha elaborado estas normas con objeto de ofrecer un marco de
referencia para el establecimiento de procedimientos y practicas a seguir en la
realizacion de las fiscalizaciones, incluidas las de los sistemas informatizados.
Estas normas deben considerarse a la luz de las peculiaridades
constitucionales, legales o de cualquier otro tipo de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS).

1.03 Los postulados basicos son hipotesis basicas, premisas coherentes,
principios I6gicos y requisitos que contribuyen al desarrollo de las normas de
auditoria y sirven a los auditores para formar sus opiniones y elaborar sus
informes, especialmente en los casos en que no existan normas especificas
aplicables.

1.04 Las normas de auditoria han de ser consecuentes con los postulados
basicos y constituyen una guia minima para el auditor, que le ayuda a
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determinar la amplitud de su actuacion y los procedimientos que deben

aplicarse e

n la fiscalizacién. Las normas de auditoria o fiscalizacion

constituyen los criterios o la medida con los que se evalla la calidad de sus

resultados.
1.05

Comité Di
INTOSAL.

1.0.6

Las interpretaciones y aclaraciones de estas normas corresponden al
rectivo de la INTOSAI y las modificaciones, al Congreso de la

Los postulados basicos son los siguientes:

(@) Las EFS deben atender al cumplimiento de las normas de
auditoria de la INTOSAI en todas las cuestiones que se
consideren esenciales. Puede que ciertas normas no sean
aplicables a algunos de los trabajos que realizan las EFS,
especialmente en aquellas organizadas en forma de Tribunales de
Cuentas, ni a la actividad ajena a la fiscalizacion que ejecutan
dichas entidades. Las EFS deben decidir las normas que son
compatibles con este tipo de actividad, a fin de garantizar de
manera permanente un alto nivel de calidad en sus trabajos
(veasé parrafo 1.0.8).

(b) Las EFS deben aplicar su propio criterio a las diversas
situaciones que surjan en el curso de la fiscalizacion publica
(veasé parrafo 1.0.15).

(c) La obligacion de rendir cuentas, por parte de las personas o
entidades que manejan recursos publicos, esta cada vez mas en
la conciencia de todos por lo que hay una mayor necesidad de
que dicha obligacion se cumpla de forma correcta y eficaz (veasé
parrafo 1.0.20).

(d) La implantacion, en el seno de las Administraciones Publicas,
de unos sistemas idéneos de obtencidn de datos, de control, de
evaluacion y de presentacion de informes facilitara el proceso de
rendicion de cuentas. La direccion es responsable de que la
forma 'y el contenido, tanto de los informes financieros como de
los de cualquier otro tipo, sean correctos y adecuados (veasé
parrafo 1.0.23).
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(e) Las autoridades correspondientes deben garantizar la
promulgacion de normas de contabilidad aceptables, relativas a
los informes financieros y a su publicacién, adecuadas a las
necesidades de la Administracion, y las entidades fiscalizadas
deben fijarse objetivos especificos y mensurables y determinar
qué niveles de rendimiento se han de lograr (veasé parrafo
1.0.25).

(f) La aplicacién coherente de normas de contabilidad aceptables ha
de dar lugar a una presentacion correcta de la situacion y de los
resultados de las operaciones financieras (veasé parrafo 1.0.28).

(9) La existencia de un sistema de control interno apropiado reduce
al minimo el riesgo de errores e irregularidades (veasé parrafo
1.0.30).

(h) La cooperacion de las entidades fiscalizadas, en lo que se refiere
a proporcionar y mantener el acceso a los datos necesarios para
una adecuada evaluacion de sus actividades, se vera facilitada
por la inclusion de tal obligacién en un precepto legal (veasé
parrafo 1.0.32).

(i) Todas las actividades de auditoria de las EFS han de estar
dentro de sus competencias legales (veasé parrafo 1.0.34).

(j) Las EFS deben contribuir al perfeccionamiento de las técnicas
que se aplican para controlar la validez de las medidas utilizadas
para la valoracién de los rendimientos (veasé parrafo 1.0.45).

1.0.7 Los parrafos siguientes tratan del alcance de los postulados basicos
de fiscalizacion.

1.08 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

Las EFS deben atender al cumplimiento de las normas de auditoria de la
INTOSAI en todas las cuestiones que se consideren esenciales. Puede que
ciertas normas no sean aplicables a algunos de los trabajos que realizan las
EFS, especialmente en aquellas organizadas en forma de Tribunales de
Cuentas, ni a la actividad ajena a la fiscalizacion que ejecutan dichas
entidades. Las EFS deben decidir las normas que son compatibles con este
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tipo de actividad, a fin de garantizar de manera permanente un alto nivel de
calidad en sus trabajos (veasé parrafo 1.0.6a).

1.0.9 En términos generales, una cuestion debe considerarse esencial o de
importancia relativa si su conocimiento puede tener consecuencias para el
destinatario de las cuentas o de los informes de auditoria operacional de
gestion.

1.0.10 Lo que es esencial o de importancia relativa, a menudo, se estima
en términos de valoracién cuantitativa, pero la naturaleza o las caracteristicas
inherentes a una partida o grupo de partidas puede también hacer que una
cuestion se convierta en esencial, por ejemplo, cuando la ley o los
reglamentos exigen el desglose de una partida respecto al conjunto en el que
aparece.

1.0.11  Ademas de por su valor o por su naturaleza, una cuestion puede
tener importancia relativa por el contexto en que aparezca. Por ejemplo, la
relacion que guarda una partida con:

(@) la impresidn general causada por la informacién financiera
(b) el total del que forma parte

(c) los elementos relacionados con ella

(d) el valor de esa misma partida en afios anteriores.

1.0.12 Con frecuencia las EFS realizan actividades, que no se califican de
auditorias en el estricto sentido del término, pero que contribuyen a mejorar la
administracién. Estas actividades ajenas a la auditoria son, por ejemplo (a)
recopilacién de datos sin ejecucion de un andlisis sustancial, (b) tareas de
caracter juridico, (c) informacion a las asambleas legislativas en relacion al
examen de los proyectos presupuestarios, (d) asistencia a los miembros de la
asamblea legislativa en forma de investigaciones y consultas, (e) actividades
administrativas y (f) tratamiento informatizado de los datos. Estas actividades
extrafiscalizadoras constituyen una valiosa fuente de informacion para las
instancias de decision y deben responder de manera permanente a un alto nivel
de calidad.

1.0.13 Dado el enfoque y la estructura que poseen algunas EFS, no todas
las normas de auditoria son aplicables a todos los aspectos de su actividad.
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Por ejemplo, los exdmenes de caracter colegial y juridico que efectiian los
Tribunales de Cuentas confieren a ciertos aspectos de su actividad un caracter
fundamentalmente distinto de la auditoria financiera y operativa que efectlian
las EFS organizadas en un sistema jerarquico regido por un auditor o contador
general.

1.0.14 Para garantizar la calidad del trabajo realizado es preciso aplicar
normas adecuadas. La eleccion de las normas a seguir depende de los
objetivos que deban alcanzarse en cada tipo de actividad o de la misidn
particular que haya que cumplir. Por ello, cada EFS debe decidir el modo de
conjugar las normas de INTOSAI, o cualquieras otras normas, con el
cumplimiento de sus respectivas funciones, a fin de asegurar un elevado nivel
de calidad de los trabajos y de sus resultados.

1.0.15 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

Las EFS deben aplicar su propio criterio a las diversas situaciones que surjan
en el curso de la fiscalizacion pablica (veasé parrafo 1.0.6b).

1.0.16 Los documentos justificativos juegan un papel importante en la
decision del auditor respecto a la seleccion de las materias y &reas de la
fiscalizacion y la naturaleza, duracién y extension de las comprobaciones y de
los procedimientos de auditoria.

1.0.17 Las disposiciones legales por las que se rige el mandato de
fiscalizacion de la EFS estan por encima de cualquier acuerdo sobre
contabilidad o fiscalizacion con los que entren en conflicto y, por tanto, son
de importancia decisiva para las normas de auditoria que la EFS aplique.
Como consecuencia, las normas de auditoria de la INTOSAI - o, de hecho,
cualesquiera otras normas de auditoria ajenas a la propia EFS — no pueden ser
preceptivas ni de obligado cumplimiento para las EFS ni para su personal.

1.0.18 Las EFS deben determinar el grado de compatibilidad de las
normas de auditoria ajenas a ellas con el cumplimiento de sus obligaciones
legales o mandato. Las EFS deben, no obstante, reconocer que las normas de
auditoria de INTOSAI representan el sentir mayoritario de los auditores del
sector publico y deben tratar de aplicarlas en la medida en que sean
compatibles con su mandato. Las EFS deben procurar eliminar las
incompatibilidades cuando ello sea necesario para adoptar normas deseables.
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1.0.19 En relacion con algunos elementos del mandato de la EFS, los
objetivos de ésta pueden ser analogos a los del sector privado, especialmente
cuando se trata de la fiscalizacién de las cuentas. De igual forma, las normas
del sector privado relativas a tal fiscalizacion, elaboradas y publicadas por
organos reglamentadores oficiales, pueden ser aplicables a la fiscalizacion del
sector publico.

1.0.20 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

La obligacién de rendir cuentas, por parte de las personas o entidades que
manejan recursos publicos, esta cada vez més en la conciencia de todos por lo
que hay una mayor necesidad de que dicha obligacién se cumpla de forma
correcta y eficaz (veasé parrafo 1.0.6c).

1.0.21 En algunos paises las disposiciones obligan a los Organismos
responsables a elevar sus informes al Presidente, Monarca o Consejo de
Estado, pero en la mayoria de ellos informan al poder legislativo, ya
directamente, ya a través del ejecutivo. Ciertas EFS tienen un estatus
jurisdiccional. Dicha potestad jurisdiccional se ejerce, segun el pais, sobre las
cuentas, los censores o incluso sobre los administradores. Los juicios y las
decisiones que estas entidades pronuncian se presentan como complemento
natural de la auditoria administrativa, de manera que sus atribuciones
jurisdiccionales deben inscribirse dentro de la logica de los objetivos generales
que persigue la auditoria externa y, en particular, de los objetivos relacionados
con las cuestiones contables.

1.0.22 Las empresas publicas estdn también obligadas a rendir cuentas.
Estas empresas pueden tener finalidades comerciales bien sean estas
establecidas estatutariamente o por disposicion del Ejecutivo o en las que éste
tenga intereses mayoritarios. Con independencia de la forma de su
constitucion, de sus funciones, del grado de autonomia o de las disposiciones
fundacionales, dichas empresas deben rendir cuentas, en Gltima instancia, ante
el poder legislativo.

1.0.23 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

La implantacién, en el seno de las Administraciones Publicas, de unos
sistemas iddneos de obtencion de datos, de control, de evaluacion y de
presentacién de informes facilitara el proceso de rendicion de cuentas. La
direccion es responsable de que la forma y el contenido, tanto de los informes
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financieros como de los de cualquier otro tipo, sean correctos y adecuados
(veasé parrafo 1.0.6d).

1.0.24 La exactitud y la adecuacidn de los informes y estados financieros
son la expresién de la situacién financiera y del resultado de las operaciones
de una entidad. Es también tarea de esa entidad el establecimiento de un
sistema practico que suministre informaciones pertinentes y fiables.

1.0.25 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

Las autoridades correspondientes deben garantizar la promulgacion de normas
de contabilidad aceptables, relativas a los informes financieros y a su
publicacion, adecuadas a las necesidades de la Administracion, y las entidades
fiscalizadas deben fijarse objetivos especificos y mensurables y determinar qué
niveles de rendimiento se han de lograr (veasé parrafo 1.0.6e).

1.0.26 Las EFS deben colaborar con las instituciones encargadas de
elaborar las normas de contabilidad, para asegurarse que éstas sean adecuadas y
validas para la Administracion Publica.

1.0.27 Las EFS deben, también, recomendar a las entidades fiscalizadas
que fijen unos objetivos mensurables, claramente formulados, y que
determinen el nivel al que han de cumplirse.

1.0.28 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

La aplicacion coherente de normas de contabilidad aceptables ha de dar lugar a
una presentacién correcta de la situacion y de los resultados de las operaciones
financieras (veasé parrafo 1.0.6f).

1.0.29 La aceptacién de que una aplicacién consecuente de las normas de
contabilidad constituye un requisito previo para la imparcialidad, significa que
toda entidad fiscalizada debe aplicar las normas de contabilidad adecuadas a
cada circunstancia y aplicarlas de forma coherente. Dicha aplicacién coherente
de las normas de contabilidad no debe entenderse, por parte del auditor, como
la prueba definitiva de una presentacion imparcial de los informes financieros.
La imparcialidad es una expresion de la opinién de un auditor que va mas alla
de los limites de una aplicacion coherente de las normas de contabilidad. Tal
aceptacion pone de relieve que las normas de auditoria no son mas que los
requisitos minimos que se le exigen a un auditor. Superar ese minimo es tarea
que queda al buen criterio del auditor.
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1.0.30 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

La existencia de un sistema de control interno apropiado reduce al minimo el
riesgo de errores e irregularidades (veasé parrafo 1.0.6g).

1.0.31 Es obligacion de la entidad fiscalizada y no del fiscalizador
establecer unos sistemas adecuados de control interno para proteger sus
recursos. Es también obligacion de la entidad fiscalizada asegurarse de que
dichos controles se aplican y funcionan de manera que garanticen el exacto
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y que
las decisiones se adopten con probidad y correccién. En cualquier caso esto no
exime al fiscalizador, cuando se descubran controles inadecuados o
inexistentes, de presentar a la entidad fiscalizada las correspondientes
propuestas y recomendaciones.

1.0.32 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

La cooperacion de las entidades fiscalizadas, en lo que se refiere a proporcionar
y mantener el acceso a los datos necesarios para una adecuada evaluacién de
sus actividades, se verd facilitada por la inclusion de tal obligacion en un
precepto legal (veasé parrafo 1.0.6h).

1.0.33  Para cumplir correctamente sus funciones fiscalizadoras, las EFS
deben tener acceso tanto a las fuentes de informacién y a los datos como a los
funcionarios y empleados de la entidad fiscalizada. La promulgacion de una
normativa que permita el acceso del auditor a tales informaciones y personas
contribuird a reducir al minimo los futuros problemas en este ambito.

1.0.34 Los postulados béasicos de fiscalizacion establecen:

Todas las actividades fiscalizadoras de las EFS han de estar dentro de sus
competencias legales (veasé parrafo 1.0.6i).

1.0.35 Las EFS son creadas, generalmente, por ley emanada del poder
legislativo o por una disposicién constitucional. En algunos casos, la esfera
de accion de las EFS se regula por costumbre mas que por una disposicién
legal especifica. Normalmente, la ley o el reglamento establece la forma de las
EFS (Tribunal, Consejo, Comision, Organismo o Ministerio), el periodo y
las condiciones de actuacion, las competencias, las obligaciones, las funciones
y las responsabilidades generales, y otras cuestiones relativas al ejercicio de
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los cargos y al cumplimiento de las funciones y obligaciones que se han de
desempefiar.

1.0.36 Cualquiera que sea la normativa por la que se rija, la funcion
esencial de las EFS es sostener y fomentar la obligacion de rendir cuentas, lo
cual incluye el promover buenas précticas de gestion econémico-financiera.
Cualquiera que sea la naturaleza de las disposiciones adoptadas, la funcion
esencial de las EFS es hacer respetar y promover la obligacion de rendir
cuentas del sector publico. En algunos paises, la EFS es un tribunal,
compuesto por jueces, que posee autoridad sobre los contadores publicos,
quienes estan obligados a rendirle cuentas. Esta funcion jurisdiccional exige
que la EFS se asegure de que quienquiera que lleve a cabo operaciones con
fondos publicos rinda cuentas de las mismas y esté, en este sentido, sujeto a
su jurisdiccion.

1.0.37 Existe una importante complementariedad entre esta autoridad
jurisdiccional y las otras caracteristicas de la auditoria. Estas caracteristicas
deben ser consideradas como parte de la l6gica de los objetivos generales que
persigue la auditoria externa y, en particular, de los objetivos relacionados con
la gestion contable.

1.0.38  El ambito de actuacion de la fiscalizacion publica abarca las
auditorias de regularidad y las operacionales o de gestion.

1.0.39 La auditoria de regularidad comprende:

(@) la certificacion de las cuentas rendidas por las entidades
obligadas a ello, que incluye el examen y evaluacién de los
asientos contables y la expresion de la opinion que merezcan las
cuentas y los estados financieros

(b) la certificacidn de la Cuenta General del Estado

(c) lafiscalizacién de los sistemas y de las operaciones financieras
asi como la valoracion del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables

(d) la fiscalizacion de los sistemas de control y de auditoria
internos

(e) la fiscalizacion de la probidad y correccion de las decisiones
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administrativas adoptadas en el seno de la entidad fiscalizada y

(F) el informe acerca de cualquier otra cuestion surgida como
consecuencia de la fiscalizacion o relacionada con ella y que la
EFS considere que deba ser puesta de manifiesto.

1.0.40 La auditoria o fiscalizacion operacionales o de gestion significa
auditoria de economia, de eficiencia y de eficacia, y comprende:

(@) el control de la economia de las actividades administrativas, de
acuerdo con principios y précticas administrativos razonables y
con las directrices sefialadas

(b) el control de la eficiencia en la utilizacion de los recursos
humanos, financieros y de cualquier otro tipo, junto con el
examen de los sistemas de informacion, de las medidas de
rendimiento y control, y de los procedimientos seguidos por las
entidades fiscalizadas para corregir las deficiencias encontradas y

(c) el control de la eficacia con que se han llevado a cabo los
objetivos de la entidad fiscalizada y de los resultados alcanzados
en relacion con los pretendidos.

1.0.41  Enla préctica puede haber una coincidencia entre la auditoria de
regularidad y la operacionales o de gestidn. En tales casos la clasificacion de
una auditoria concreta dependera del proposito fundamental de la misma.

1.0.42 En muchos paises las facultades legales o mandato relativas a la
auditoria operacional de gestién tienen su limite en la revision de los
fundamentos politicos de los programas del gobierno. En cualquier caso, el
mandato debe describir claramente las facultades y las obligaciones de las EFS
en relacion con la auditoria operacional de gestion en todas las esferas de
actividad de la Administracion Pdblica, entre otras cosas para facilitar la
aplicacion, por parte de la EFS, de normas adecuadas de auditoria.

1.0.43 En algunos paises, la constitucién o la legislacién vigente no
siempre autoriza a la EFS a fiscalizar la "eficacia” o la "rentabilidad" de la
gestion financiera del Ejecutivo. En tales casos, la evaluacion de la
oportunidad o de la utilidad de las decisiones administrativas y de la eficacia
de la gestidn la asumen los ministros, a quienes corresponde la organizacion
de los servicios administrativos y quienes son responsables de su gestién ante
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el poder legislativo. La expresion mas adecuada en este caso para calificar la
labor fiscalizadora de las EFS, que excede el marco tradicional de la
regularidad y legalidad, es la de "fiscalizacion de la correcta gestion”. La
finalidad de esa auditoria consiste en analizar el gasto publico a la luz de los
principios generales de una gestion adecuada. En la préctica, ambas
modalidades de auditoria - de la regularidad y de la gestion - pueden efectuarse
en una sola operacion, tanto mas por cuanto se refuerzan mutuamente: la
auditoria de regularidad permite preparar la auditoria de la gestion y esta
Gltima corregir las situaciones irregulares.

1.0.44 El control de las cuentas publicas serd mas eficaz cuando el
mandato de las EFS les permita realizar la fiscalizacion de regularidad y
operacional de todas las empresas publicas u ordenar su realizacion.

1.0.45 Los postulados basicos de fiscalizacion establecen:

Las EFS deben contribuir al perfeccionamiento de las técnicas que se aplican
para controlar la validez de las medidas utilizadas para la valoracién de los
rendimientos (veasé parrafo 1.0.6j).

1.0.46 El creciente papel de los auditores exige de ellos el
perfeccionamiento y la elaboracién de nuevas técnicas y metodologias para
determinar si la entidad fiscalizada aplica criterios razonables y validos para la
medicion del rendimiento. Los auditores deben servirse de las técnicas y
metodologias utilizadas por otras disciplinas.

1.0.47 De la amplitud de las competencias de las EFS dependera el campo
de aplicacidn de las normas que ésta haya de aplicar.

Capitulo I

2.1 Normas Generales de Fiscalizacién Publica

211 Esta seccion trata de las normas generales de fiscalizacion publica.
En ellas se describen los requisitos exigidos para que los auditores y las
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entidades fiscalizadoras realicen sus funciones de fiscalizacién e informen de
manera adecuada y eficaz.

2.1.2 Las normas generales de fiscalizacién establecen que las EFS deben
adoptar politicas y procedimientos para:

(@) Contratar personal con la preparacion adecuada (veasé parrafo
2.1.3).

(b) Formar a sus funcionarios de manera que puedan realizar sus
tareas eficazmente, y establecer las bases para la promocion de
los auditores y del resto del personal (veasé parrafo 2.1.5).

(c) Elaborar manuales y otros tipos de guias e instrucciones escritas
referentes a la realizacién de las auditorias (veasé parrafo
2.1.13).

(d) Aprovechar los medios técnicos y profesionales de que se
dispone y determinar aquellos de los que se carece; distribuir
adecuadamente dichos medios y asignar a cada tarea concreta el
namero suficiente de personas; planear y supervisar las
fiscalizaciones de manera apropiada para conseguir con la
diligencia y el interés debidos los objetivos perseguidos (veasé
parrafo 2.1.15).

(e) Revisar la eficiencia y la eficacia de las normas y
procedimientos internos de la EFS (veasé parrafo 2.1.25).

2.1.3 Las normas generales aplicables a las EFS establecen:

Las EFS deben adoptar politicas y procedimientos para la contratacion de
personal con la preparacion adecuada (veasé parrafo 2.1.2a).

El siguiente parrafo desarrolla esta norma.

2.1.4 El personal de las EFS debe poseer los grados académicos exigidos
y gozar de una preparacion y una experiencia adecuadas. Las EFS deben fijar y
revisar regularmente los requisitos minimos de formacién exigidos para el
nombramiento de los auditores.

2.15 Las normas generales aplicables a las EFS establecen:
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Las EFS deben adoptar politicas y procedimientos para formar a sus
funcionarios de manera que puedan realizar sus tareas eficazmente, y establecer
las bases para la promocidn de los auditores y del resto del personal (veasé
parrafo 2.1.2b).

En los parrafos siguientes se explica el significado de la formacion como
norma de fiscalizacion.

2.1.6 Las EFS deben adoptar las medidas oportunas para proporcionar a
su personal un continuado perfeccionamiento profesional, bien ofreciendo
cursos de formacion dentro de la propia institucion, bien promoviendo la
participacion en cursos realizados fuera de ella.

2.1.7 Las EFS deben llevar un inventario de las cualificaciones técnicas
de su personal, para favorecer tanto la programacion de las fiscalizaciones
como la determinacion de las necesidades en el &mbito de la formacién
profesional.

2.1.8 Las EFS deben fijar y revisar regularmente las bases para la
promocién de los auditores y del resto del personal, incluso por lo que se
refiere a las exigencias de titulacién.

2.19 Las EFS deben también establecer y perfeccionar sistemas y
procedimientos que contribuyan al desarrollo profesional de sus funcionarios
por lo que respecta a las técnicas y métodos aplicables al sector de
fiscalizacion en que éstos trabajen.

2.1.10 El personal de las EFS debe tener un amplio conocimiento del
sector publico, incluso de aspectos tales como las competencias del
Parlamento, las normas legales e institucionales que regulan el
funcionamiento del ejecutivo y los estatutos por los que se rigen las empresas
publicas. Asimismo, el personal especializado en auditoria debe poseer un
conocimiento suficiente de las normas, sistemas, procedimientos y practicas
de auditoria utilizadas por las EFS.

2.1.11 La fiscalizacidn de los sistemas financieros, de los registros
contables y de los estados financieros requiere tanto una formacion en
contabilidad y disciplinas conexas como un conocimiento de la legislacion y
de los reglamentos ejecutivos aplicables que afecten a la responsabilidad de la
entidad fiscalizada. Asimismo, la realizacién de auditorias operativas puede
requerir, ademas de esas competencias, formacion en esferas tales como la
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administracion, la gestion, la economia y las ciencias sociales.

2.1.12 Las EFS deben alentar a su personal a que forme parte de un
organismo profesional relacionado con su labor y a que participe en las
actividades de éste.

2.1.13 Las normas generales aplicables a las EFS establecen:

Las EFS deben adoptar politicas y procedimientos para la elaboracién de
manuales y otros tipos de guias e instrucciones escritas referentes a la
realizacion de las auditorias (veasé parrafo 2.1.2c).

El siguiente parrafo explica el significado de esta norma.

2.1.14 Es importante, para mantener un alto grado de calidad en las
fiscalizaciones, que se haga llegar al personal, por medio de circulares, las
directivas que se fijen, y que se posea un manual de auditoria actualizado en el
que se establezcan las politicas, normas y préacticas aplicadas por la EFS.

2.1.15 Las normas generales aplicables a las EFS establecen:

Las EFS deben adoptar politicas y procedimientos adecuados para aprovechar
los medios técnicos y profesionales de que se dispone y determinar aquellos
de los que se carece; distribuir adecuadamente dichos medios y asignar a cada
tarea concreta el nimero suficiente de personas; planear y supervisar las
fiscalizaciones de manera apropiada para conseguir con la diligencia y el
interés debidos los objetivos perseguidos (veasé parrafo 2.1.2d).

En los siguientes parrafos se explica esta norma.

2.1.16 Los recursos necesarios para llevar a cabo una fiscalizacion deben
ser valorados teniendo en cuenta que debe asignarse el personal especializado
conveniente y que ha de establecerse un control de los recursos humanos
aplicados.

2.1.17 La amplitud de los conocimientos académicos exigibles en las
tareas de fiscalizacion variara segun el tipo de ésta. No es necesario que todos
los auditores sean expertos en cada uno de los aspectos en que se concretan las
funciones fiscalizadoras. Sin embargo, las politicas y los procedimientos por
los que se rija la asignacion de los recursos humanos deben orientarse a
distribuir el personal especializado segln la naturaleza de la fiscalizacion de
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manera que el equipo formado para cada una de ellas re(ina la especializacion y
experiencia necesarias.

2.1.18 Con el fin de que los resultados, las conclusiones y las
recomendaciones producto de una fiscalizacion sean mas penetrantes y
razonables, y reflejen una adecuada comprension de la materia objeto de
aquélla, las EFS deben tener la posibilidad, si el mejor resultado de la
fiscalizacion asi lo requiere, de contratar especialistas ajenos a la propia EFS.
Segun las circunstancias de cada caso, la EFS juzgara en qué medida sus
necesidades se satisfacen mejor utilizando sus propios expertos o recurriendo a
la contratacion de expertos externos.

2.1.19 Las politicas y los procedimientos que se establezcan para regular la
supervision de la fiscalizacion seran factores importantes para el cumplimiento
de las funciones de las EFS a un nivel de competencia profesional apropiado.
Las EFS deben asegurarse de que las fiscalizaciones sean planificadas y
supervisadas por auditores competentes, expertos en las normas y
metodologias de la EFS, y dotados de un conocimiento suficiente de las
especialidades y de las peculiaridades del sector correspondiente.

2.1.20  Cuando el mandato de las EFS incluya la fiscalizacion de la cuenta
general de la Administracion del Estado en su conjunto, los equipos de
funcionarios destinados a tal efecto deberan estar capacitados para llevar a cabo
tanto una evaluacion coordinada de los sistemas de contabilidad de los
diferentes departamentos ministeriales como de las disposiciones y de las
técnicas de control utilizadas por los organismos de la Administracién
Central. Dichos equipos deben conocer los sistemas de contabilidad pablica y
de control aplicables, y poseer una adecuada experiencia en las técnicas
aplicadas por las EFS a este tipo de fiscalizacion.

2.1.21 A menos que la EFS esté capacitada para llevar a cabo, dentro de
un plazo razonable, todas las fiscalizaciones que le correspondan, incluso las
auditorias de gestion que abarquen la totalidad de las operaciones de cada
entidad fiscalizada, sera necesario fijar los criterios mediante los cuales se
puede determinar qué actividades fiscalizadoras han de realizarse en cada ciclo
0 periodo de tiempo, de manera que se obtenga la méaxima seguridad posible
respecto al cumplimiento, por parte de cada entidad fiscalizada, de la
obligacion de rendir cuentas.

2.1.22 Al determinar la distribucion de los recursos entre sus diferentes
actividades, la EFS debe dar prioridad a aquellas tareas que, segin la ley,
deban concluirse en un plazo concreto de tiempo. Para establecer, en las
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fiscalizaciones discrecionales que se llevan a cabo, un adecuado orden de
prioridades, debe prestarse una especial atencion a la elaboracién de los planes
de trabajo.

2.1.23 Para realizar una asignacion de prioridades que sea compatible con
el mantenimiento de una alta calidad en el desarrollo de sus funciones, las
EFS han de hacer uso de su buen criterio en el andlisis de los datos de que
dispongan. El disponer o poseer un completo archivo de datos sobre la
estructura, funciones y operaciones de las entidades fiscalizadas, servira de
gran ayuda a las EFS para determinar los aspectos mas importantes, los mas
vulnerables y los potencialmente mejorables de la administracion de aquéllas.

2.1.24  Antes de comenzar una fiscalizacion debe otorgarse, por parte de las
personas competentes para ello dentro de la EFS, la correspondiente
autorizacion. Dicha autorizacion debe comprender también una exposicion
clara de los objetivos de la fiscalizacién, su alcance y orientacion, los recursos
aplicables tanto en calidad como en cantidad, las normas para revisar su
evolucion en etapas convenientes y las fechas en que el proceso o
procedimiento de fiscalizacién ha de estar terminado y el informe
correspondiente entregado.

2.1.25 Las normas generales aplicables a las EFS establecen:

Las EFS deben adoptar politicas y procedimientos adecuados para revisar la
eficiencia y la eficacia de sus normas y procedimientos internos (veasé parrafo
2.1.2e).

Los parrafos siguientes explican esta norma.

2.1.26  Dada la importancia que tiene el que las EFS realicen sus funciones
de la mejor manera posible, debe prestarse especial atencion a los programas
relativos al control de calidad de sus actividades fiscalizadoras y de los
resultados de ellas. Los beneficios que se derivan de tales programas hacen
necesario que se disponga de los medios adecuados para estos fines. Es
importante que el uso de estos medios se compare con los beneficios
obtenidos.

2.1.27 Las EFS deben establecer sistemas y métodos para:

(@) confirmar que los procedimientos de control de calidad han
funcionado de manera satisfactoria
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(b) asegurar la calidad de los informes de fiscalizacion y
(c) conseguir alguna mejora y evitar que se repitan las deficiencias.

2.1.28 Como un medio mas para asegurar la calidad de sus actuaciones,
las EFS, ademas de hacer revisar su actividad fiscalizadora por las personas
que jerarquicamente dirijan tales actividades, es deseable que establezcan sus
propios sistemas de garantia de la calidad. Es decir, que la planeacion, la
direccion y el informe de una muestra de auditorias puedan ser revisados en
profundidad por personal especialmente cualificado de la EFS no relacionado
con esas auditorias, consultando a los correspondientes directivos encargados
de ellas acerca del resultado de las disposiciones internas de garantia de
calidad e informando periodicamente a los dirigentes méaximos de la EFS.

2.1.29 Es conveniente que las EFS establezcan su propio sistema de
auditoria interna con amplias facultades que ayude a la institucion a llevar a
cabo una administracion eficaz de sus propias actividades y a conservar la
calidad de sus actuaciones.

2.1.30 La calidad de las actuaciones de las EFS puede incrementarse
fortaleciendo los sistemas de revision interna y probablemente mediante una
valoracion independiente de las mismas.

2.1.31 En algunos paises, la auditoria de la regularidad y de la legalidad se
efectdia a modo de control preventivo del gasto pablico, exigiendo que la EFS
apruebe la ejecucion del gasto.

2.1.32 En general, la auditoria preventiva debe entenderse como la ejercida
en un momento temporal en el que la EFS todavia esta a tiempo de prevenir
la ejecucion de un acto que se juzgue como irregular.

2.1.33 Mientras la fiscalizacion "a posteriori” sélo puede constatar las
irregularidades cuando ya se han producido y cuando es demasiado tarde para
corregirlas, la fiscalizacion "a priori" comporta una sancién inmediata: el
rechazo a autorizar la liquidacién del gasto en caso de que la EFS constate
alguna irregularidad juridica o contable.

2.1.34  Algunas EFS colaboran en el desarrollo y/o en la revisién y la
aprobacion de sistemas de contabilidad para luego examinar su aplicacion
préctica.
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2.1.35 La EFS debe asegurarse de que las normas aplicables se utilizan
tanto en las fiscalizaciones a priori como en los controles a posteriori y de que
se documentan las derogaciones de las normas que se consideren oportunas.

2.2 Normas sobre los derechos y el comportamiento de
los auditores

2.2.1 Las normas generales de fiscalizacion incluyen:

(@) Los auditores y las EFS deben ser independientes (veasé parrafo
2.2.2).

(b) Las EFS deben evitar los conflictos de intereses entre el
fiscalizador y la entidad fiscalizada (veasé parrafo 2.2.31).

(c) Los auditores y las EFS deben poseer la competencia
profesional exigida (veasé parrafo 2.2.33).

(d) Los auditores y las EFS deben emplear la debida diligencia y el
méaximo interés en el cumplimiento de las normas de auditoria
de la INTOSAL. Esto abarca el empleo de la debida diligencia
en la planeacién y en la concrecion, acumulacion y evaluacion
de las pruebas, asi como en el informe sobre resultados y en la
elaboracién de las conclusiones y recomendaciones (veasé
parrafo 2.2.39).

Independencia

2.2.2 La normas generales aplicables al auditor y a la EFS establecen:
Los auditores y las EFS deben ser independientes (veasé parrafo 2.2.1a).

En los siguientes parrafos se explica el significado de la independencia como
norma de fiscalizacion. En concreto, los parrafos 2.2.5 - 2.2.12 explican la
independencia frente al poder legislativo los parrafos 2.2.13 - 2.2.24, frente al

ejecutivo y los parrafos 2.2.25 - 2.2.29, frente a la entidad fiscalizada.

2.2.3 La necesidad de independencia y objetividad en la fiscalizacion es
vital cualquiera que sea la forma de gobierno. Cierto grado de independencia,
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tanto del poder legislativo como del ejecutivo, es esencial para la realizacion
de la fiscalizacion y para la credibilidad de sus resultados.

2.2.4 Los criterios que han de servir de base para establecer y mantener la
independencia de las EFS, pueden desarrollarse mas facilmente en los paises
en los que exista un poder legislativo elegido claramente diferenciado del
ejecutivo (sean o0 no miembros del ejecutivo los miembros del poder
legislativo). Como esta caracteristica se da en la mayoria de los paises
miembros de INTOSAI, las presentes normas establecen el criterio de
independencia de la EFS para dichos paises, sin dejar de reconocer que la
modificacion y adaptacion de estos criterios serd necesaria en los demas
paises.

2.25 El poder legislativo es uno de los principales destinatarios de las
actividades de las EFS. Las facultades legales de las EFS tienen su origen en
la Constitucion o en el Parlamento y una de sus funciones caracteristicas es la
de informar al poder legislativo. Las EFS actGan, normalmente, en muy
estrecha relacion con el poder legislativo, incluso con comisiones
parlamentarias facultadas para estudiar sus informes. Esta relacion puede
contribuir a un eficaz seguimiento de la labor de las EFS.

2.2.6 A su vez, la EFS debe poner en conocimiento del poder legislativo,
sea a través de su informe anual o de comunicaciones especiales, sobre los
resultados esenciales de la fiscalizacion relativos a la ejecucién y
administracion del presupuesto publico y a los litigios y desavenencias con
las entidades fiscalizadas.

2.2.7 Se creara una comision parlamentaria especial encargada de
examinar, en presencia de los ministros, de los delegados de las instituciones
fiscalizadas y de otros representantes, las observaciones formuladas en los
informes y en comunicaciones especiales. La estrecha relacion entre el poder
legislativo y la EFS puede concretarse también en un examen presupuestario o
en la asistencia técnica a las comisiones parlamentarias encargadas de examinar
los proyectos presupuestarios.

2.2.8 Las EFS pueden dar a conocer a los miembros del poder legislativo
los hechos recogidos en sus informes de fiscalizacién, pero es importante que
mantengan su independencia ante las influencias politicas con el fin de
conservar una posicion imparcial en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion. Esto significa que las EFS no deben responder, ni siquiera en
apariencia, a los deseos de intereses politicos concretos.
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2.2.9 Si bien las EFS deben observar las leyes aprobadas por el
Parlamento, su independencia requiere que este Ultimo no interfiera en la
programacion, planeacion y ejecucién de las fiscalizaciones. Las EFS han de
gozar de libertad para determinar la direccién de sus actividades y
programarlas, de acuerdo con su mandato, y para adoptar las metodologias
adecuadas en cada caso.

2.2.10  Enalgunos paises, la fiscalizacion de la gestion financiera del
gobierno es una prerrogativa esencial del parlamento o de la asamblea electa, y
la EFS ejerce por cuenta del Parlamento - o, en ocasiones, de otras asambleas
legislativas a nivel regional - una auditoria externa de los ingresos y gastos.
En tales casos, conviene tener en cuenta, al preparar la programacion de la
actividad fiscalizadora, las demandas de misiones especiales de investigacion
que formulen estas asambleas. No obstante, es importante que la EFS goce de
libertad para decidir el modo en que desempefiara sus tareas, incluidas las
requeridas por el Parlamento.

2.2.11 Es conveniente que se especifiquen legalmente los requisitos
minimos de los informes, asi como las materias que pueden ser objeto de
fiscalizacion y el tiempo razonable en el que los informes han de realizarse.
Aparte de ésto, la existencia de una regulacion flexible en todo lo referente a la
presentacion, por parte de las EFS, de sus informes al poder legislativo, sin
limitaciones ni en el contenido ni en el momento de realizacion de los
mismaos, contribuiria al mantenimiento de tal independencia.

2.2.12 Es necesario que el poder legislativo provea a las EFS de los
recursos suficientes, de cuyo uso debera dar cuenta, para el efectivo ejercicio
de sus funciones.

2.2.13 Si bien el poder ejecutivo y la EFS pueden tener ciertos intereses
comunes en el fomento de la rendicion de cuentas del sector publico, la
relacion esencial de la EFS con el ejecutivo es la de un auditor externo. Como
tal, los informes de las EFS ayudan al ejecutivo poniendo de manifiesto las
deficiencias de administracion y recomendando mejoras. Debe tenerse cuidado
en evitar que las EFS participen en las funciones del ejecutivo que, por su
indole, pudieran repercutir en contra de su independencia y objetividad en el
desempefio de las funciones que le estdn encomendadas.

2.2.14 Es importante, para la independencia de las EFS, que el ejecutivo
no tenga ninguna posibilidad de ingerencia en el ejercicio de las funciones de
éstas. Las EFS no deben verse obligadas a realizar o no, o a modificar, una
fiscalizacion ni a suprimir o modificar sus resultados, conclusiones y
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recomendaciones.

2.2.15 En algunos dmbitos y materias es deseable que exista una cierta
cooperacidn entre las EFS y el ejecutivo. Las EFS deben estar en condiciones
de asesorar al ejecutivo en materias tales como principios y normas de
contabilidad y forma de los estados financieros y de las cuentas. Las EFS
deben asegurarse de que, al otorgar tal asesoramiento, se evite cualquier
compromiso explicito o implicito que empafie su independencia o el
cumplimiento de sus funciones.

2.2.16 El mantenimiento de la independencia por parte de las EFS no
excluye la posibilidad de que el ejecutivo solicite de ellas que se fiscalicen
determinados aspectos o0 materias. Pero para gozar de una adecuada
independencia las EFS deben tener la facultad de rechazar tal solicitud. Es
fundamental para la independencia de las EFS que las decisiones relativas a la
programacion de sus actividades fiscalizadoras dependan en Gltima instancia
de ellas mismas.

2.2.17 Una materia delicada en las relaciones de las EFS con el ejecutivo
es las provision de recursos a aquéllas. De diferentes maneras, reflejo de las
diferencias constitucionales e institucionales, las disposiciones por las que se
rige la provision de recursos a las EFS, estan relacionadas con la posicion del
ejecutivo en materia financiera y con la politica general de gasto. Al mismo
tiempo el control eficaz de las cuentas publicas exige que las EFS dispongan
de recursos suficientes para cumplir sus obligaciones de una forma adecuada.

2.2.18  Cualquier imposicion por el ejecutivo de restricciones de recursos,
o de otras restricciones, que coarten el ejercicio de las funciones de las EFS,
serd materia propia para que éstas eleven un informe al Parlamento.

2.2.19 Las competencias legales de las EFS deben proporcionar a éstas
pleno y libre acceso a todos los locales y documentos relacionados con las
entidades fiscalizadas y sus operaciones y otorgarles poderes suficientes para
obtener informacion pertinente de las personas o entidades que la posean.

2.2.20 Por disposicion legal o convencional, el ejecutivo debe también
permitir a la EFS el acceso a cualquier informacion confidencial, cuando sea
necesario y conveniente para el cumplimiento de sus funciones.

2.2.21 La existencia de determinadas condiciones para ocupar el cargo de
Jefe de la EFS, como, por ejemplo, su nombramiento por un largo periodo de
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tiempo o hasta una edad concreta de jubilacion, puede contribuir a la
independencia de la EFS respecto del ejecutivo. A la inversa, la imposicion de
condiciones al respecto que inciten a la EFS a plegarse a los deseos del
ejecutivo, tendrian una repercusion erosiva en su independencia. Por esta razén
es, en principio, deseable que las disposiciones relativas a la terminacion del
mandato o a la remocién del cargo sélo puedan aplicarse mediante un
procedimiento especial semejante al que se utiliza para los miembros del
poder judicial.

2.2.22 Las EFS que ejercen una funcién jurisdiccional y que estan
organizadas en su mayoria como 6rgano colegiado, deben asegurar la
independencia de sus miembros en virtud de diversas garantias, en particular,
en virtud del principio de la inamovilidad de los jueces, el privilegio de la
jurisdiccion, la fijacion del tratamiento en las leyes y la independencia de los
magistrados examinadores.

2.2.23 Con el fin de que la EFS no solamente ejerza sus funciones con
independencia del ejecutivo sino que ademas lo parezca, es importante que sus
competencias y su estatus de independencia sean bien comprendidos por la
sociedad. La EFS debe, cuando se den las circunstancias propicias, adoptar un
papel educador en este sentido.

2.2.24 La independencia funcional de las EFS no excluye necesariamente
el llegar a acuerdos con organismos del ejecutivo en relacién con la
administracion de las EFS en materias tales como relaciones laborales,
direccion de personal, gestion del patrimonio o adquisiciones ordinarias de
equipo y suministros, aunque dichos organismos no deben estar en
condiciones de tomar decisiones que pudieran comprometer la independencia
de las EFS en el cumplimiento de sus funciones.

2.2.25 Las EFS deben ser independientes de las entidades fiscalizadas. No
obstante, deben procurar que las entidades fiscalizadas entiendan cuales son
sus competencias y funciones, con el fin de mantener con ellas unas relaciones
amigables. Las buenas relaciones pueden servir para que las EFS obtengan
libre y francamente la informacion que necesiten y para que el dialogo se
realice en una atmdsfera de mituo respeto y entendimiento. Al mismo tiempo
las relaciones con las entidades fiscalizadas no deben ser tan estrechas que
impidan que la planificacidn, la realizacién y el informe de las fiscalizaciones
sean eficaces e imparciales. En este sentido, la EFS, mientras mantenga su
independencia, puede aceptar ser asociada a las reformas proyectadas por la
Administracién en areas tales como la contabilidad publica o la legislacion
financiera, o acceder a ser consultada sobre la elaboracion de anteproyectos de
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leyes o de reglamentos que afecten sus competencias o su autoridad. Ello no
significa que la EFS interfiera en la gestién administrativa sino que coopera
con determinados 6rganos administrativos, prestandoles asistencia técnica o
poniendo a disposicion de ellos su experiencia en el &mbito de la gestion
financiera.

2.2.26 En contraposicién con lo que sucede en el sector privado, en el que
la labor del auditor se concreta en una carta de contratacion, la entidad
fiscalizada no tiene el caréacter de cliente de la EFS. La EFS ha de cumplir su
mandato libre e imparcialmente, y ha de tener en cuenta, en la formacion de
sus opiniones, conclusiones y recomendaciones, el punto de vista de las
instituciones fiscalizadas, pero sin responder ante los gestores de la entidad
fiscalizada del alcance o de la naturaleza de las fiscalizaciones o auditorias
realizadas.

2.2.27 La EFS no debe participar en la direccion ni en las actividades de
las entidades fiscalizadas. Los auditores no deben ser miembros de los
consejos de administracién y si en el &mbito de sus funciones han de dar
consejo, éste debe ser transmitido y aceptado claramente como asesoramiento
0 recomendacién de auditoria.

2.2.28 El personal de las EFS que tenga estrechas relaciones de amistad,
parentesco o de cualquier otro tipo con los directivos de una entidad
fiscalizada, que pudieran menoscabar su objetividad, no debe ser asignado a la
fiscalizacion de la misma.

2.2.29 El personal de la EFS no debe ocuparse de instruir al personal de la
entidad fiscalizada acerca de sus deberes. En los casos en que la EFS decida
establecer una oficina en los locales de la entidad fiscalizada con el fin de
facilitar el examen continuado de sus operaciones, programas y actividades, el
personal de la EFS no debe participar en proceso alguno de adopcion de
decisiones o de aprobacién que se considere responsabilidad de la direccion de
la entidad fiscalizada.

2.2.30  Con el fin de beneficiarse del asesoramiento del mayor nimero
posible de profesionales expertos, las EFS pueden colaborar con las
instituciones académicas y establecer relaciones formales con los colegios
profesionales, siempre que esas relaciones no reduzcan su independencia y
objectividad.
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Conflictos de intereses

2.2.31 Las EFS deben evitar los conflictos de intereses entre el fiscalizador
y la entidad fiscalizada (veasé parrafo 2.2.1b).

2.2.32 Las EFS cumplen su funcion fiscalizando a las entidades
cuentadantes e informando acerca de los resultados de la fiscalizacion. Para
cumplir esta funcion, las EFS necesitan conservar su independencia y
objetividad. La aplicacion de normas generales de auditoria adecuadas ayudara
a las EFS a cumplir estos requisitos.

Competencia Profesional
2.2.33 Las normas generales aplicables al auditor y a la EFS establecen:

Los auditores y las EFS deben poseer la competencia profesional exigida
(veasé parrafo 2.2.1c).

En los parrafos que siguen se explica el significado de la competencia
profesional como norma de fiscalizacion.

2.2.34 En general, el mandato de la EFS le impone la obligacién de
forjarse una opinion sobre las cuentas fiscalizadas, de elaborar los
correspondientes informes, de extraer conclusiones y de expresar las
recomendaciones pertinentes. En algunas EFS, esta mision incumbe a su
presidente. En las EFS constituidas como drgano colegiado, esta obligacion
se atribuye habitualmente a la propia entidad.

2.2.35 El didlogo en el seno de la EFS fomenta la objetividad y la
autoridad de sus opiniones y decisiones. En el caso de las EFS estructuradas
de forma colegial, las opiniones finales y las decisiones emanan de la entidad
en su conjunto, aun cuando las competencias jurisdiccionales sean ejercidas en
formaciones diferenciadas por su composicién, aunque no en su potestad, por
ejemplo, la camara, el conjunto de camaras o la seccién de una cdmara. Si la
EFS es regida por un sélo presidente, éste, u otra persona en su nombre, es
quien emite las opiniones o decisiones.

2.2.36 Dado que el cumplimiento de los deberes y las obligaciones que
recaen sobre las EFS es decisivo para el concepto de control de las cuentas
publicas, las EFS deben aplicar, en el desarrollo de sus funciones, las
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metodologias y practicas mas cualificadas. Les incumbe, por tanto, fijar las
normas y procedimientos que han de aplicarse de modo que quede garantizado
el ejercicio eficaz de sus funciones, lo que supone, por parte tanto de su
propio personal como de los expertos externos contratados, una estricta
observancia de sus normas, procedimientos de planeacién, metodologias y
supervision.

2.2.37 La EFS debe poseer el conjunto de cualificaciones y experiencia
necesario para cumplir eficazmente su mandato de fiscalizacion. Con
independencia de la naturaleza de las fiscalizaciones que hayan de realizar
conforme a ese mandato, la labor de auditoria debe Ilevarse a cabo por
personas cuya formacion y experiencia se corresponda con la naturaleza, el
alcance y la complejidad del cometido. Las EFS deben dotarse de los métodos
de fiscalizacién mas actuales, con inclusion de técnicas de analisis de
sistemas, de métodos de revision analiticos, de muestreo estadistico y de
auditoria de sistemas de informacion automatizados.

2.2.38 Cuanto méas amplio y discrecional sean el mandato de la EFS, méas
compleja serd la tarea de asegurar la calidad en el cumplimiento de todas las
funciones que éste abarca. De este modo, un mandato que deje a la discrecion
de las EFS la periodicidad de sus fiscalizaciones y la naturaleza de sus
informes, exige un alto grado de cualificacion en la direccidn de las EFS.

Diligencia debida
2.2.39 Las normas generales aplicables al auditor y a la EFS establecen:

Los auditores y las EFS deben emplear la debida diligencia y el méximo
interés en el cumplimiento de las normas de auditoria de la INTOSAI. Esto
abarca el empleo de la debida diligencia en la planificacion y en la concrecion,
acumulacioén y evaluacién de las pruebas, asi como en el informe sobre
resultados y en la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones (veasé
parrafo 2.2.1d).

En los siguientes parrafos se explica el alcance de la diligencia debida como
norma de fiscalizacion.

2.2.40 Las EFS deben ser objetivas - y aparecerlo - en la fiscalizacion de
los organismos y de las empresas publicas, e imparciales en sus valoraciones
y al informar sobre los resultados de sus tareas.
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2.2.41 El uso y aplicacion de las diferentes especialidades técnicas debe ser
de una calidad apropiada a la complejidad de cada fiscalizacion. Los auditores
deben estar atentos a las deficiencias en el control, a las insuficiencias en la
contabilidad, a las operaciones erroneas e irregulares, y a los resultados o
situaciones que pueden ser indicativos de fraude, gastos inadecuados o

ilicitos, operaciones no autorizadas, despilfarro, ineficiencia o falta de
probidad.

2.2.42 Cuando una entidad autorizada o reconocida establece normas o
directrices para la contabilidad y la presentacidn de informes por las empresas
publicas, la EFS podra utilizar tales directrices en el curso de su examen.

2.2.43 Si las EFS contratan expertos externos como consultores deben
asegurarse de su competencia y capacidad para realizar la tarea concreta que se
les encomiende. Esta norma debe aplicarse también cuando las EFS contraten
auditores externos. Ademas, se debe cuidar en especial de que estos contratos
incluyan una clausula en la que se establezca que corresponde a las EFS
determinar la planeacion, el alcance y la ejecucién de la fiscalizacién, asi como
la presentacion de los correspondientes informes.

2.2.44  Sien el ejercicio de sus funciones la EFS requiriese el
asesoramiento de especialistas ajenos a la misma, las normas relativas al
empleo de la diligencia debida en tales situaciones afectaran también el
mantenimiento de las exigencias de calidad en la realizacion del trabajo.
Utilizar el asesoramiento de expertos externos no libera de responsabilidad a
las EFS por las opiniones formuladas y las conclusiones emitidas en el
ejercicio de sus funciones fiscalizadoras.

2.2.45 Cuando las EFS se sirven del trabajo realizado por otros auditores,
deben utilizar procedimientos adecuados para asegurarse de que aquéllos han
actuado con la debida diligencia profesional y han cumplido las
correspondientes normas de fiscalizacién. En todo caso las EFS pueden revisar
el trabajo realizado por dichos auditores para comprobar su grado de calidad.

2.2.46 Los datos relativos a las entidades fiscalizadas obtenidos por los
auditores en el curso de sus tareas no deben ser utilizados para propdésitos que
queden fuera del alcance de la fiscalizacion y de la formacion de una opinion,
0 de la elaboracion de un informe conforme a las responsabilidades propias de
un auditor. Es esencial que las EFS guarden reserva absoluta acerca del objeto
de la fiscalizacién y de los datos obtenidos durante su realizacion. Sin
embargo, las EFS deben estar facultadas para dar cuenta a las autoridades
competentes de las ilegalidades descubiertas.
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Capitulo 1l

Normas de Procedimiento en la Fiscalizacién Publica

3.0.1 El proposito de estas normas es establecer los criterios o sistemas
generales que el auditor debe seguir para lograr que sus actuaciones sean
objetivas, sistematicas y equilibradas. Dichas actuaciones representan las
reglas de investigacién que el auditor aplica para alcanzar un resultado
concreto.

3.0.2 Estas normas constituyen el sistema general para dirigir y llevar a
cabo una fiscalizacién. Estan en conexién con las normas generales de
auditoria, que son las que establecen los requisitos basicos para llevar a cabo
las tareas a que se refieren estas normas. También estan relacionadas con las
normas de elaboracidn de los informes, que comprenden los aspectos
comunicativos de la auditoria, porque los resultados derivados del
cumplimiento de estas normas constituyen la fuente principal del contenido de
las opiniones o informes.

3.0.3 Las normas de procedimiento aplicables a todo tipo de auditorias
son:

(@) El auditor debe planear sus tareas de manera tal que se asegure
la realizacién de una auditoria de alta calidad y que ésta sea
obtenida con la economia, eficiencia, eficacia y prontitud
debidas (veasé parrafo 3.1.1).

(b) El trabajo realizado por el personal de auditoria en cada nivel, y
en cada fase de la fiscalizacion, debe ser adecuadamente
supervisado durante la auditoria y la documentacién obtenida
debe ser revisada por un miembro experimentado del equipo
fiscalizador (veasé parrafo 3.2.1).

(c) El auditor, para determinar la extensién y el alcance de la
fiscalizacion, debe examinar y valorar el grado de fiabilidad del
control interno (veasé parrafo 3.3.1).
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(d) En la ejecucion de la auditoria de la regularidad (financiera)
conviene verificar la conformidad a las leyes y reglamentos
vigentes. El auditor debe disefiar acciones y procedimientos de
fiscalizacion que ofrezcan una garantia razonable de que se
detecten los errores, las irregularidades y los actos ilicitos que
pudieran repercutir directa y sustancialmente sobre los valores
que figuran en los estados financieros, o sobre los resultados de
la auditoria de regularidad. Asimismo, el auditor debe tener
conocimiento de la eventual existencia de actos ilicitos que
puedan afectar indirecta y sustancialmente los valores que
figuran en los estados financieros o los resultados de la
auditoria de regularidad.

En la auditoria operacional o de gestion conviene evaluar la
conformidad a las leyes y reglamentos vigentes ya que ello es
necesario para cumplir los objetivos de la fiscalizacion. El
auditor debe disefiar la fiscalizacién de manera que ofrezca una
garantia razonable de que se detecten los actos ilicitos que
pudieran afectar significativamente a los objetivos de la
auditoria. Asimismo, el auditor debe prestar especial atencién a
las situaciones o transacciones susceptibles de entrafiar actos
ilicitos que pudieran afectar indirectamente los resultados de la
fiscalizacion.

Cualquier indicacion de la existencia de irregularidades, actos
ilegales, fraude o algin error que podrian tener efectos
materiales sobre la auditoria en curso deberian motivar al
auditor de prolongar los procedimientos para poder verificar o
disipar ese tipo de sospechas.

La auditoria de la regularidad constituye un aspecto esencial de
la fiscalizacion publica. Uno de los objetivos mas importantes
que este tipo de auditoria asigna a la EFS es el de velar, con
todos los medios disponibles, por la integridad y validez del
presupuesto y de las cuentas publicas. Gracias a ello, el
Parlamento o la autoridad destinataria de los informes de
auditoria estan en condiciones de constatar con certeza la
magnitud y la evolucion de las obligaciones financieras del
Estado. A tal fin, la EFS procedera al examen de las cuentas y
de los estados financieros de la Administracion con objeto de
asegurar que todas las operaciones, y sélo ellas, han sido
debidamente contraidas, ordenadas, liquidadas y registradas. Si

52



no se detecta ninguna irregularidad, la fiscalizacién concluye
ordinariamente con una "aprobacion” (veasé parrafo 3.4.1).

(e) Para fundamentar las opiniones y las conclusiones del auditor
relativas a la organizacién, al programa, a la actividad o a la
funcién fiscalizada, deben aportarse pruebas adecuadas,
pertinentes y razonables (veasé parrafo 3.5.1).

(f) En la auditoria de regularidad y financiera, y en cualquier otra
clase de auditoria cuando proceda, los auditores deben examinar
las cuentas para determinar si se han cumplido normas de
contabilidad aceptables para la presentacion o la publicacion de
los informes financieros. El examen de las cuentas debe
realizarse de manera que proporcione una base racional para
poder expresar una opinion sobre ellas (veasé parrafo 3.6.1).

3.1 Planeacion

311 Las normas de procedimiento establecen:

El auditor debe planear sus tareas de manera que asegure la realizacion de una
auditoria de alta calidad y que ésta sea obtenida con la economia, eficiencia,
eficacia y prontitud debidas (veasé parrafo 3.0.3a).

Los siguientes parrafos explican el significado de la planeacién como una
norma de auditoria.

3.12 Las EFS deben dar prioridad absoluta a aquellas fiscalizaciones que
han de realizar por imperativo legal y establecer un orden de prioridad para
aquellas otras que discrecionalmente le compete llevar a cabo.

3.13 En la planeacion de una auditoria, el auditor debe:

(@) sefialar los aspectos méas importantes del ambito en el que opere
la entidad fiscalizada

(b) llegar a comprender las relaciones entre las distintas esferas de
responsabilidad
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(c) tener en cuenta la forma, el contenido y los destinatarios de las
opiniones, conclusiones e informes de fiscalizacién

(d) concretar los objetivos de la fiscalizacion y las comprobaciones
necesarias para alcanzarlos

(e) determinar cudles son los sistemas de gestion y de control
principales y realizar un estudio preliminar para sefialar sus
ventajas e inconvenientes

(f) determinar la importancia relativa de las materias que se van a
estudiar

(g) revisar la auditoria interna de la entidad fiscalizada y sus
programas de trabajo

(h) establecer el margen de confianza que debe otorgarse a los
trabajos realizados por otros auditores, por ejemplo, los
auditores internos

(i) determinar los métodos de fiscalizacién mas eficientes y eficaces

(j) asegurar que se realice una investigacion para determinar si se ha
adoptado alguna disposicidn en relacion con las conclusiones y
recomendaciones establecidas en los informes anteriores y

(k) recopilar la documentacion conveniente relacionada con el plan
de auditoria y con el trabajo practico previsto.

314 En la planeacion de una fiscalizacion, los pasos que normalmente
se dan, son los siguientes:

(@) reunir informacion sobre la entidad fiscalizada y su
organizacion, con el fin de determinar los riesgos y valorar la
importancia relativa

(b) definir los objetivos y el alcance de la fiscalizacion
(c) llevar a cabo un andlisis preliminar para determinar los métodos

que han de adoptarse y la naturaleza y extension de las
investigaciones que después habran de realizarse
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(d) destacar los problemas especiales previstos cuando se planificd
la auditoria

(e) elaborar un presupuesto y un programa de la fiscalizacién

() determinar las necesidades de personal y formar el equipo que
ha de realizar la fiscalizacion y

(9) dar a conocer a la entidad fiscalizada el alcance, los objetivos y
los criterios de valoracion adoptados en relacion con la
fiscalizacidn y discutirlos con ella si fuese necesario.

La EFS podra, durante la realizacién de la fiscalizacion, revisar el plan,
siempre que fuese necesario.

3.2 Supervision y revision

Las normas de procedimiento establecen:

El trabajo realizado por el personal de auditoria en cada nivel, y en cada fase

de la fiscalizacion, debe ser adecuadamente supervisado durante la auditoria y
la documentacion obtenida debe ser revisada por un miembro experimentado

del equipo fiscalizador (veasé parrafo 3.0.3b).

Los parrafos siguientes explican el significado de la supervision y la revision
como norma de auditoria.

3.2.2 La supervision es esencial para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la auditoria y el mantenimiento de la calidad del trabajo. Una
supervisién y un control adecuados son por consiguiente necesarios en todos
los casos, con independencia de la capacidad de cada auditor concreto.

3.23 La supervision debe estar dirigida tanto al contenido como al
método de la fiscalizacion. Esto supone que:

(@) los miembros del equipo auditor tengan un claro y adecuado
conocimiento del plan de fiscalizacion

(b) la fiscalizacion se realice de acuerdo con las normas y practicas
de la EFS
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(c) el plan de fiscalizacién y las actuaciones previstas en el mismo
se sigan, a menos que se autorice algiin cambio

(d) los documentos de trabajo contengan las pruebas que sirvan de
fundamento suficiente y adecuado a las conclusiones,
recomendaciones y opiniones expresadas

(e) el auditor lleve a cabo los objetivos establecidos y

(f) el informe incluya, de forma adecuada, las conclusiones,
recomendaciones y opiniones.

3.24 Todo el trabajo de fiscalizacién debe ser revisado por un miembro
cualificado del equipo antes de que se adopten los criterios finales y esto debe
hacerse durante el proceso de fiscalizacion. Esta revision aporta a la tarea
fiscalizadora mucho mas que una uniformidad de juicio y de criterio y debe
garantizar que:

(2) todas las evaluaciones y conclusiones estan firmemente
fundamentadas y se justifican mediante los oportunos
documentos que son los que sirven de base para la formacion de
la opinién o informe final de fiscalizacion

(b) todos los errores, deficiencias y cuestiones extraordinarias se
han descrito y documentado adecuadamente y, o bien se han
resuelto de manera satisfactoria, o bien se han sometido a la
atencion de un funcionario de mas jerarquia dentro de la EFS y

(c) los cambios y las mejoras indispensables para la realizacién de
futuras fiscalizaciones han sido descritos, anotados y tenidos en
cuenta en planes de auditoria posteriores y en el programa de
perfeccionamiento de personal.

3.25 Esta norma tiene una significacion distinta en las EFS constituidas
como drgano colegiado. En ellas, todas las decisiones, exceptuando las de
rutina, se adoptan de forma colegial en funcion de la importancia del asunto.
En tales organizaciones, la entidad en su conjunto decide el alcance del
examen, las comprobaciones que deben realizarse y los métodos que se
utilizaran.
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3.3 Examen y evaluacion del control interno

331 Las normas de procedimiento establecen:

El auditor, para determinar la extensién y el alcance de la fiscalizacidn, debe
examinar y valorar el grado de fiabilidad del control interno (veasé parrafo
3.0.3c).

Los parrafos siguientes explican el significado del control interno como norma
de fiscalizacion.

3.3.2 El examen y la evaluacion del control interno deben realizarse
segun el tipo de fiscalizacion. En el caso de una auditoria de regularidad
(financiera), el examen y la evaluacién han de recaer principalmente sobre los
dispositivos establecidos para proteger los activos y los recursos y para
asegurar la exactitud e integridad de los asientos contables. En el caso de una
auditoria de regularidad (de cumplimiento), el estudio y la evaluacion han de
realizarse principalmente sobre los métodos y procedimientos establecidos
para ayudar a los gestores en el cumplimiento de las leyes y reglamentos. En
el caso de una auditoria operacional de gestion se han de realizar sobre todos
aquellos sistemas y procedimientos establecidos con objeto de servir de apoyo
para que la entidad fiscalizada lleve a cabo sus actividades de forma
econdmica, eficiente y eficaz, con absoluta observancia de las directrices de la
empresa, y para presentar una informacién financiera y administrativa oportuna
y fiable.

3.3.3 La extension del examen y la evaluacion del control interno
depende de los objetivos de la auditoria y del grado de exactitud que se
pretende.

3.34 Cuando los sistemas de informacidn, sean contables o de cualquier
otro tipo, estén informatizados, el auditor debe determinar si los controles
internos funcionan de forma que garanticen la exactitud, fiabilidad e integridad
de los datos.
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3.4 Conformidad a las leyes y reglamentos vigentes

34.1 Las normas de procedimiento establecen:

En la ejecucién de la auditoria de la regularidad (financiera) conviene verificar
la conformidad a las leyes y reglamentos vigentes. El auditor debe disefar
acciones y procedimientos de fiscalizacion que ofrezcan una garantia razonable
de que se detecten los errores, las irregularidades y los actos ilicitos que
pudieran repercutir directa y sustancialmente sobre los valores que figuran en
los estados financieros, o sobre los resultados de la auditoria de regularidad.
Asimismo, el auditor debe tener conocimiento de la eventual existencia de
actos ilicitos que puedan afectar indirecta y sustancialmente los valores que
figuran en los estados financieros o los resultados de la auditoria de
regularidad.

En la auditoria operacional o de gestion conviene evaluar la conformidad a las
leyes y reglamentos vigentes ya que ello es necesario para cumplir los
objetivos de la fiscalizacidn. El auditor debe disefiar la fiscalizacion de manera
que ofrezca una garantia razonable de que se detecten los actos ilicitos que
pudieran afectar significativamente a los objetivos de la auditoria. Asimismo,
el auditor debe prestar especial atencion a las situaciones o transacciones
susceptibles de entrafiar actos ilicitos que pudieran afectar indirectamente los
resultados de la fiscalizacion.

La auditoria de la regularidad constituye un aspecto esencial de la fiscalizacion
publica. Uno de los objetivos méas importantes que este tipo de auditoria
asigna a la EFS es el de velar, con todos los medios disponibles, por la
integridad y validez del presupuesto y de las cuentas publicas. Gracias a ello,
el Parlamento o la autoridad destinataria de los informes de auditoria estan en
condiciones de constatar con certeza la magnitud y la evolucidn de las
obligaciones financieras del Estado. A tal fin, la EFS procedera al examen de
las cuentas y de los estados financieros de la Administracion con objeto de
asegurar que todas las operaciones, y sélo ellas, han sido debidamente
contraidas, ordenadas, liquidadas y registradas. Si no se detecta ninguna
irregularidad, la fiscalizacion concluye ordinariamente con una "aprobacion™
(vease parrafo 3.0.3d).

En los parrafos siguientes se explica el alcance de la conformidad como norma
de fiscalizacion.
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34.2 El examen de la conformidad a las leyes y reglamentos vigentes
reviste una importancia particular en la fiscalizacién de los programas
publicos, ya que los responsables de adoptar las decisiones deben saber si se
han respetado las leyes y reglamentos, si sus resultados son conformes a los
objetivos propuestos y, en su defecto, qué modificaciones se consideran
necesarias. Adicionalmente, las organizaciones, programas, servicios,
actividades y funciones puablicas emanan de las leyes y estan sujetos a reglas y
disposiciones més especificas.

3.4.3 Los encargados de la planeacion de la auditoria deben informarse de
las exigencias de conformidad aplicables a la entidad fiscalizada. Dada la
diversidad de leyes y reglamentos aplicables a una auditoria especifica, el
auditor debe determinar, a su juicio profesional, qué leyes y reglamentos
pueden influenciar significativamente los objetivos de su labor.

344 Asimismo, el auditor debe tener conocimiento de la eventual
existencia de actos ilicitos que puedan afectar indirecta y sustancialmente los
valores que figuran en los estados financieros o los resultados de la auditoria
de regularidad. Cuando las acciones y procedimientos de auditoria indiquen la
existencia o la posibilidad de actos ilicitos, el auditor debe determinar la
medida en que dichos actos afectan a los resultados de la auditoria.

345 Al realizar sus auditorias conforme a la presente norma, los
auditores deben elegir y aplicar las acciones y procedimientos de fiscalizacion
que, a su juicio profesional, sean apropiados para cada circunstancia. El disefio
de dichas acciones y procedimientos debera estar orientado a obtener pruebas
suficientes, apropiadas y pertinentes para justificar razonablemente las
opiniones y conclusiones del auditor.

3.4.6 La direccion es normalmente la instancia responsable de implantar
un sistema eficaz de control interno que garantice la conformidad a las leyes y
reglamentos. Al disefiar las acciones y procedimientos de auditoria para
examinar dicha conformidad, el auditor debe evaluar los controles internos de
la entidad y valorar el riesgo de que el sistema de control no prevenga o
detecte los casos de incumplimiento.

3.4.7 Sin restringir la independencia de la EFS, el auditor debe ejercer la
debida diligencia y prudencia profesionales al difundir las acciones y
procedimientos de auditoria relativos a estos actos ilicitos, de manera que no
interfiera en posibles investigaciones futuras o procedimientos legales. La
diligencia debida incluye, si correspondiere, el recurso a la asistencia legal
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adecuada y la consulta de las autoridades judiciales apropiadas para decidir las
acciones y procedimientos a seguir.

35 Pruebas de auditoria

35.1 Las normas de procedimiento establecen:

Para fundamentar las opiniones y las conclusiones del auditor relativas a la
organizacion, al programa, a la actividad o a la funcién fiscalizada, deben
aportarse pruebas adecuadas, pertinentes y razonables (veasé parrafo 3.0.3e).

Los pérrafos siguientes explican el significado de las pruebas de auditoria
como norma de fiscalizacion.

3.5.2 Los resultados, las conclusiones y las recomendaciones recogidas
en una auditoria deben estar basados en pruebas. Dado que los auditores
raramente tienen la oportunidad de opinar sobre toda la informacion de la
entidad fiscalizada es decisivo que las técnicas de recopilacion de datos y de
muestreo sean cuidadosamente elegidas. Cuando los datos obtenidos mediante
sistemas informatizados sean parte importante de la auditoria y la fiabilidad de
los datos sea decisiva para el logro del objetivo de la fiscalizacion, los
auditores deben cerciorarse de que los datos son fiables y pertinentes.

3.5.3 Para recopilar las pruebas correspondientes, los auditores deben ser
expertos en técnicas y procedimientos de inspeccion, observacion,
investigacion y confirmacion. Las EFS deben asegurarse de que las técnicas
empleadas son suficientes para detectar de una forma razonable todos los
errores e irregularidades cuantitativamente esenciales.

354 Al escoger los métodos y procedimientos ha de tenerse en cuenta la
calidad de las pruebas. Asi, las pruebas deben ser adecuadas, pertinentes y
razonables.

355 Los auditores deben justificar documentalmente, de manera
adecuada, todos los hechos relativos a la fiscalizacidn, incluso los
antecedentes y la extensién de la planeacion, del trabajo realizado y de los
hechos puestos de manifiesto.
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3.5.6 Una documentacion adecuada es importante por diversas razones:

(@) para confirmar y fundamentar las opiniones e informes del
auditor

(b) para incrementar la eficiencia y la eficacia de la auditoria

(c) como fuente de informacion en la preparacion de los informes o
en la respuesta a las preguntas de la entidad fiscalizada o de
otras partes interesadas

(d) como prueba del cumplimiento por parte del auditor de las
normas de auditoria

(e) para facilitar la planeacion y la supervision
(f) como ayuda al desarrollo profesional del auditor

(g) como ayuda para garantizar que los trabajos delegados han sido
realizados satisfactoriamente y

(h) como prueba del trabajo realizado, para futuras referencias.

3.5.7 El auditor debe tener en cuenta que el contenido y la disposicién de
los documentos de trabajo reflejan su grado de preparacion, experiencia y
conocimiento. Los documentos de trabajo deben ser lo suficientemente
completos y detallados como para permitir a un auditor experimentado, que
no haya tenido previa relacion con la auditoria, descubrir a través de ellos el
trabajo realizado para fundamentar las conclusiones.

3.6 Examen de las cuentas

3.6.1 Las normas de procedimiento establecen:

En la auditoria de regularidad y financiera, y en cualquier otra clase de
auditoria cuando proceda, los auditores deben examinar las cuentas para
determinar si se han cumplido normas de contabilidad aceptables para la
presentacion o la publicacion de los informes financieros. El examen de las
cuentas debe realizarse de manera tal que proporcione una base racional para
poder expresar una opinidn sobre ellas (veasé parrafo 3.0.3f).
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Los siguientes parrafos explican el significado del examen de las cuentas
como norma de fiscalizacion.

3.6.2 El examen de las cuentas se dirige a determinar la existencia de los
enlaces adecuados entre ellas y entre sus distintos elementos, de forma que
pueda detectarse cualquier error y cualquier tendencia anémala. El auditor debe
por lo tanto examinar detenidamente las cuentas y determinar:

(@) si han sido elaboradas de acuerdo con normas de contabilidad
aceptables

(b) si se presentan teniendo en cuenta las circunstancias de la
entidad fiscalizada

(c) si ofrecen suficiente informacion sobre las diferentes partidas de
las mismas y

(d) si las diferentes partidas de las cuentas se valoran y presentan de
una manera adecuada.

3.6.3 Los métodos y técnicas aplicables dependen en gran parte de la
naturaleza, alcance y objetivos de la auditoria y del conocimiento y el criterio
del auditor.

3.6.4 Cuando la EFS deba elaborar un informe sobre la ejecucion de las
leyes presupuestarias, la auditoria comprendera:

(@) en el caso de la cuenta de ingresos: constatacion de si las
previsiones corresponden al proyecto presupuestario inicial y de
si la auditoria de los impuestos, tasas y contribuciones
especiales y los recibos imputados puede realizarse mediante la
comparacion de estos datos con las cuentas anuales de la
actividad fiscalizada;

(b) en el caso de las cuentas de gastos: verificacion de los créditos
presupuestarios, de los presupuestos complementarios y, para
los remanentes, de los estados financieros del ejercicio
precedente.
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Capitulo \Y;

Normas para la Elaboracion de los Informes en la
Fiscalizacién Publica

4.0.1 No resulta practico formular una regla general que sirva para la
elaboracion de informes en cada caso especial. Estas normas son
exclusivamente una guia que ayude, y no reemplace, el prudente criterio del
auditor, en la formacion de su opinién o informe.

4.0.2 La expresion “elaboracion de un informe" comprende tanto la
opinion y cualquier otro comentario del auditor sobre un conjunto de cuentas
formulados como resultado de una auditoria financiera o de regularidad, como
el informe del auditor emitido al término de una auditoria operacional de
gestion.

4.0.3 La opinidn del auditor sobre un conjunto de cuentas se realiza
generalmente de una forma concisa y uniforme y refleja los resultados de un
conjunto de comprobaciones y otras actividades fiscalizadoras. A menudo es
obligatorio informar acerca de la legalidad de las operaciones y de cuestiones
tales como la inadecuacion de los sistemas de control o los actos ilegales o
fraudulentos. En algunos paises, las obligaciones constitucionales o legales
pueden exigir que la EFS elabore un informe de la ejecucién de las leyes
presupuestarias, que contraste las previsiones y las autorizaciones
presupuestarias de los resultados efectivos, tal y como se presenta en los
estados financieros.

4.0.4 En una auditoria operacional de gestién el auditor informa de la
economia y eficiencia con la que los recursos se adquieren y utilizan y de la
eficacia con que se han alcanzado los objetivos. El alcance y la naturaleza de
tales informes pueden variar considerablemente, ya se trate, por ejemplo, de
determinar si los recursos han sido aplicados en forma adecuada, de comentar
cudl ha sido la repercusion de las directrices y de los programas o de
recomendar la modificacion de los proyectos para obtener mejores resultados.

4.05 Con el fin de tener en cuenta las necesidades racionales del
destinatario, el informe del auditor, tanto en la auditoria de regularidad como
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en la operativa, puede tener que referirse a periodos de tiempo o ciclos mas
amplios y que cumplir requisitos de publicacion consecuentes y adecuados.

4.0.6 Para facilitar todo lo que se refiere a este capitulo, queremos aclarar
que, la palabra "opinion" se utiliza para expresar las conclusiones a que llega
el auditor como resultado de la realizacion de una auditoria financiera y de
regularidad y puede abarcar las cuestiones descritas en el parrafo 4.0.3; la
palabra "informe" se utiliza para expresar las conclusiones que siguen a una
auditoria operacional de gestidn, tal y como se describen en el parrafo 4.0.4.

4.0.7 La norma relativa a la elaboracién de los informes establece:

(@) Al final de cada fiscalizacion el auditor debe preparar por escrito
su opinién o informe, poniendo de manifiesto, de forma
adecuada, los hechos descubiertos; su contenido debe ser facil
de entender, estar exento de vaguedades o0 ambiguedades, incluir
solo aquella informacion debidamente documentada, y ademas
debe ser independiente, objetivo, imparcial y constructivo.

(b) Corresponde a la EFS decidir en ultima instancia las acciones
que deberan emprenderse en relacién a las practicas fraudulentas
0 a las graves irregularidades constatadas por los auditores.

En relacién a la auditoria de regularidad, el auditor debe preparar un informe
escrito, que bien formara parte del informe de las cuentas o sera presentado por
separado, de los controles de la conformidad a las leyes y reglamentos
vigentes. El informe comprendera una declaracién de la confirmacién positiva
de las partidas comprobadas y una confirmacion negativa de las partidas no
comprobadas.

En relacion a la auditoria operacional o de gestion, el informe debe incluir
todos los casos relevantes de incumplimiento que sean pertinentes para los
objetivos de la auditoria.

Los parrafos siguientes explican el significado de esta norma. El parrafo 4.0.8
trata de las opiniones y de los informes, los parrafos 4.0.9 - 4.0.20 se centran
en las opiniones y los parrafos 4.0.21 - 4.0.26 en los informes.
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4.0.8 La forma y el contenido de las opiniones y de los informes de
auditoria se fundamentan en los siguientes principios generales:

(@) Titulo. La opinion o el informe deben ir precedidos de un
titulo o encabezamiento adecuado, que facilite al lector
distinguirlos de las declaraciones e informaciones emitidas por
otros.

(b) Firmay fecha. La opinidn o el informe deben estar
debidamente firmados. La inclusidn de la fecha pone de
manifiesto que el auditor ha tenido en cuenta los
acontecimientos y las operaciones ocurridos hasta la misma. La
fecha, en el caso de las auditorias de regularidad y financieras,
puede ir mas alla del periodo de las propias cuentas.

(c) Objetivos y alcance. La opinion o el informe deben incluir una
referencia a los objetivos y al alcance de la auditoria. Esta
informacion establece la finalidad y los limites de la auditoria.

(d) Integridad. Las opiniones deben adjuntarse y publicarse con
las cuentas a que hacen referencia, pero los informes de las
auditorias operativas pueden publicarse independientemente de
las cuentas. Las opiniones o los informes del auditor deben
publicarse tal como han sido presentadas por el auditor. En el
ejercicio de su independencia las EFS deben tener la posibilidad
de manifestar lo que juzguen conveniente, pero en determinadas
ocasiones pueden poseer informacién que, por razones de interés
nacional, no deba ser libremente publicable. Esto puede afectar a
la integridad del informe. En este caso el auditor tiene la
obligacion de decidir acerca de la necesidad de realizar un
informe por separado y no sujeto a publicacion, que incluya la
informacidn confidencial o las materias reservadas.

(e) Destinatario. Tanto en la opinién como en el informe debe
sefialarse con claridad, de acuerdo con las circunstancias en que
se desarrolle la fiscalizacion y con las costumbres y las normas
locales, a quiénes van dirigidos. Esto puede ser innecesario
cuando existan procedimientos formales para su distribucién.

(f) Sefialamiento de la materia a que se refieren. Tanto en la
opinién como en el informe deben sefalarse las cuentas (en el
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caso de auditorias financieras y de regularidad) o el &mbito (en
el caso de auditorias operacionales de gestion) a las que hacen
referencia, y datos tales como el nombre de la entidad
fiscalizada, la fecha y el periodo a que las cuentas se refieren y
la materia objeto de fiscalizacion.

(9) Fundamento legal. Las opiniones y los informes deben hacer
referencia a la legislacion o autorizacion en que se base la
fiscalizacion.

(h) Cumplimiento de las normas. Las opiniones y los informes
deben indicar qué normas o costumbres se han seguido en la
realizacidn de la fiscalizacidn, garantizando, de este modo, que
la auditoria se ha llevado a cabo con arreglo a procedimientos
generalmente aceptados.

(i) Oportunidad. Las opiniones y los informes deben presentarse
lo mas pronto posible para ser asi de mayor utilidad a los
destinatarios, en especial a aquéllos que tengan que adoptar
alguna medida.

4.0.9 La opinidn se presenta normalmente en un documento uniforme en
el que ha de hacerse referencia a las cuentas en su conjunto, evitando asi
mencionar con detalle los datos en que se sustentan, pero facilitando a los
destinatarios un conocimiento general de la materia. La naturaleza de esta
opinion dependeré de las normas por las que se rija la fiscalizacion, pero su
contenido deberd necesariamente determinar sin ambigtiedad si se da con
reparos o sin ellos y, en este Gltimo caso, si los reparos son parciales o la
opinidn es adversa (parrafo 4.0.14) o no puede darse (parrafo 4.0.15).

4.0.10 Una opinion sin reparos se da cuando el auditor esta satisfecho con
todo lo esencial, esto es:

(@) si las cuentas se han elaborado aplicando normas y directrices de
contabilidad aceptables y esa aplicacion ha sido consecuente

(b) si las cuentas han cumplido con las exigencias legales y con los
reglamentos pertinentes

(c) si la situacion de las cuentas concuerda con el conocimiento que
el auditor tiene de la entidad fiscalizada y
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(d) si existe una adecuada y completa presentacion de las cuestiones
importantes relacionadas con las cuentas.

4.0.11 Cuestiones de importancia. En determinadas ocasiones, el auditor
puede considerar que el lector no obtendra un adecuado conocimiento de la
situacion financiera a menos que se ponga de relieve alguna cuestion
extraordinaria o importante. Como principio general, el auditor que emite una
opinion sin reparos no hace referencia en ella a aspectos especificos de las
cuentas, lo que podria ser interpretado errbneamente como una salvedad. Para
evitar dar esa impresion, las referencias que se deseen hacer a las "cuestiones
importantes" se presentaran en un parrafo por separado de la opinién. Sin
embargo, el auditor no debera hacer uso del pérrafo referente a "cuestiones
importantes" para rectificar algun fallo en la presentacion de las cuentas, ni
como alternativa o sustitucién de una opinidn con reparos.

4.0.12 Al auditor puede serle imposible emitir una opinién sin reparos
cuando se den cualquiera de las circunstancias siguientes y, a su juicio, su
repercusion en las cuentas sea o pueda ser importante:

(@) que haya existido alguna limitacién en el ambito de la
fiscalizacion

(b) que el auditor considere que los estados son incompletos, o dan
una impresién equivocada o se apartan, de forma injustificada,
de las normas de contabilidad aceptables

(c) que exista una incertidumbre que afecte a las cuentas.

4.0.13  Opinidn con reparos. Debe emitirse una opinion con reparos cuando
el auditor no esta de acuerdo, o tiene dudas sobre algin aspecto especifico de
las cuentas que sea importante pero no fundamental para la adecuada
comprension de las mismas. Los términos de la opinidn con reparos
normalmente indican un resultado satisfactorio de la auditoria supeditado a
una declaracién clara y concisa de las cuestiones en desacuerdo o sobre las que
existen dudas. Si los efectos financieros de la incertidumbre o desacuerdo
estan cuantificados por el auditor, se facilita la labor de los usuarios de los
estados aunque ésto no es siempre practicable o pertinente.

4.0.14  Opinidn adversa. Una opinion adversa se da cuando el auditor es
incapaz de formar una opinion sobre los estados financieros como un todo por
un desacuerdo tan fundamental que repercuta en la situacion presentada hasta
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tal punto que una opinién con reparos en algunos aspectos no fuera adecuada.
Los términos en que esta redactada la opinién indican claramente un resultado
no satisfactorio de la fiscalizacion, seguido de una especificacién claray
concisa de los aspectos con los cuales esta en desacuerdo . También en este
caso es de gran utilidad que los efectos financieros se cuantifiquen siempre
que ello sea pertinente y factible.

4.0.15  Abstencion de opinién. Cuando el auditor no puede formarse una
opinidn sobre las cuentas, consideradas en su conjunto, debido a alguna duda
o defecto tan fundamentales que una opinién con reparos no seria adecuada, se
abstiene de pronunciarse. Los términos de la abstencién deben dejar claro que
no puede emitirse una opinidn, especificando clara y concisamente todos los
puntos de duda.

4.0.16 Es habitual que las EFS proporcionen un informe detallado,
ampliando su opinion, en los casos en los que no haya podido darse una
opinion sin reparos.

4.0.17  Ademas, las auditorias de regularidad requieren a menudo que se
presenten informes cuando existen deficiencias en los sistemas de control
financiero o de contabilidad (como aspectos distintos de los propios de las
auditorias de gestion). Esto puede ocurrir no solamente cuando las deficiencias
afectan a los propios procedimientos de la entidad fiscalizada, sino también
cuando estan relacionados con el control que ésta ejerce sobre las actividades
de otros. El auditor debe también informar sobre irregularidades importantes,
reales o potenciales, sobre falta de concordancia en la aplicacion de las normas
0 sobre casos de fraude o corrupcion.

4.0.18 Las EFS que poseen un estatuto jurisdiccional tienen la facultad de
sancionar ciertas irregularidades constatadas en las cuentas. Las EFS estan
autorizadas a ajustar las cuentas de los contables y a imponer sanciones y, en
determinadas circunstancias, a suspenderlos o cesarlos de su cargo.

4.0.19  Alinformar sobre los casos de irregularidades o incumplimiento de
las leyes y reglamentos, los auditores deben procurar que los resultados se
reflejen adecuadamente. El alcance del incumplimiento puede ser referido al
namero de los casos examinados o cuantificado en términos monetarios.

4.0.20 Estos informes pueden redactarse separadamente de los reparos.
Debido a su naturaleza suelen contener criticas importantes, pero, para ser
constructivos, deben mencionar también las medidas a adoptar para remediar
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la situacion, lo que se logra mediante la incorporacién, por parte de la entidad
fiscalizada o del auditor, de declaraciones que incluyan conclusiones o
recomendaciones.

4.0.21  Adiferencia de las auditorias de regularidad, que estan sujetas a
requisitos y condiciones especificos, las auditorias operativas tienen una
naturaleza més amplia y estan mas abiertas a la critica y a la interpretacion. Su
alcance es también mas selectivo, pueden ser realizadas a través de un periodo
de varios afios, no sélo de un periodo financiero, y no se refieren,
normalmente, a ninguna cuenta concreta. Como consecuencia, los informes de
auditoria operacional de gestién son mas variados y contienen mas
discusiones y dabates razonados.

4.0.22 El informe de auditoria operacional o de gestion debe enunciar
claramente los objetivos de ésta y su alcance. Los informes pueden incluir
algunas criticas (por ejemplo, en aquellos casos en que, por interés publico o
en virtud de la obligacion de rendir cuentas, se llama la atencion respecto de
cuestiones importantes, despilfarros, pérdidas o ineficiencias), o pueden no
incluirlas pero si ofrecer informacion, asesoramiento o garantia independientes
sobre si se ha logrado, y en qué grado, la economia, la eficiencia y la eficacia.

4.0.23 No es normal que el auditor emita una opinion global del
cumplimiento por parte de la entidad fiscalizada de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, de la misma forma que lo hace sobre las
cuentas. Cuando la naturaleza de la fiscalizacién permita que esto se haga en
relacion con determinadas actividades de la entidad fiscalizada, el auditor debe
emitir un informe en el que describa las circunstancias del caso y llegue a
conclusiones especificas en vez de hacer una declaracién normal. Cuando la
fiscalizacion se limite a analizar si existen suficientes controles para asegurar
la economia, la eficacia y la eficiencia, el auditor puede emitir una opinion
mas general.

4.0.24 Los auditores deben tener presente que sus juicios se aplican a
actividades derivadas de decisiones adoptadas por administraciones anteriores.
Por lo tanto, deben ser muy cuidadosos al emitir tales juicios y el informe
debe indicar la naturaleza y la extension de los datos de que disponia (o de
gue debia disponer) la entidad fiscalizada en el momento en que se tomaron
las decisiones. Al establecer claramente el alcance, los objetivos y los
resultados de la fiscalizacion, el informe pone de manifiesto a todo el que lo
lea que el auditor es imparcial. La imparcialidad también supone la exposicién
de las deficiencias o de los hallazgos criticos de forma que dé lugar a que se
corrijan y a que se mejoren los sistemas y la direccion de la entidad
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fiscalizada. Por consiguiente, y para asegurar que en el informe de
fiscalizacion los hechos se presenten de forma completa, precisa e imparcial,
éstos se concuerdan, generalmente, con la entidad fiscalizada. Puede también
ser necesario incluir las respuestas de la entidad fiscalizada a las cuestiones
suscitadas, bien en toda su integridad o resumidas, especialmente en el caso
en que las EFS expresen sus propios puntos de vista o recomendaciones.

4.0.25 Los informes de la auditoria operacional o de gestion no deben sélo
limitarse a criticar el pasado, sino que deben también ser constructivos. Las
conclusiones y recomendaciones del auditor constituyen un aspecto muy
importante de la fiscalizacién y, cuando proceda, se redactaran como guias de
funcionamiento. Normalmente estas recomendaciones indican las mejoras
necesarias pero no cdmo lograrlas, aunque hay ocasiones en que las
circunstancias justifican una recomendacién concreta, por ejemplo corregir un
defecto en una norma para conseguir una mejora administrativa.

4.0.26 En la formulacion y el seguimiento de las recomendaciones el
auditor debe ser objetivo e independiente y poner mas atencion en si las
deficiencias encontradas se han corregido que en si se han cumplido
determinadas recomendaciones.

4.0.27 Al elaborar su opinion o informe de fiscalizacion, el auditor debe
tener en cuenta la importancia de la cuestion dentro del conjunto de las
cuentas (auditoria financiera y de regularidad) o la naturaleza de la entidad
fiscalizada o de su actividad (auditoria operacional de gestién).

4.0.28 En las auditorias financieras y de regularidad, si el auditor llega a la
conclusion de que, dadas las circunstancias, la cuestion no afecta de forma
importante a la situacion que reflejan las cuentas, la opinion no debe contener
reparos. Si el auditor decide que una cuestion es importante debe emitir una
opinién con reparos y determinar de qué tipo de reparos se trata (parrafos
4.0.12 - 4.0.15).

4.0.29 En el supuesto de auditorias operacionales o de gestion, la opinion
sera mas subjetiva, ya que el informe no se refiere tan directamente a las
cuentas. Por lo tanto, el auditor puede determinar que la importancia en
cuanto a la naturaleza o al contexto se refiere, tiene mas relevancia que su
aspecto cuantitativo.
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G losario

Alcance de la Auditoria

El marco o limites de la auditoria y las materias que son objeto de la misma.

Auditoria de la debida gestion

Analisis de los gastos publicos en vista de los principios generales de la
debida gestion

Auditoria de Regularidad

Comprende la certificacion de las cuentas rendidas por las entidades obligadas
a ello, que incluye el examen y la evaluacion de los registros contables y la
expresion de la opinidn que merezcan los estados financieros; la certificacion
de la Cuenta General del Estado; la fiscalizacion de las operaciones y de los
sistemas financieros asi como la valoracion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; la fiscalizacion de los
sistemas de control y de auditoria internos; la fiscalizacion de la probidad y
correccion de las decisiones administrativas adoptadas en el seno de la entidad
fiscalizada; y el informe acerca de cualquier otra cuestion surgida como
consecuencia de la fiscalizacion o relacionada con ella'y que las EFS
consideren que debe ser puesta de manifiesto.

Auditoria Interna

Medio funcional que permite a los directivos de una entidad recibir de fuentes
internas la seguridad de que los procesos de que son responsables funcionan
de modo tal que queden reducidas al minimo las probabilidades de que se
produzcan fraudes, errores o practicas ineficientes y antieconémicas. Tiene
muchas de las caracteristicas de la auditoria externa pero puede, correctamente,
cumplir instrucciones del nivel de direccion a que informa.
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Auditoria Operacional de Gestion

Una auditoria de la economia, eficiencia y eficacia con que la entidad
fiscalizada utiliza sus recursos para el desempefio de sus cometidos.

Constitucional

Aquello que es permitido o autorizado por la ley fundamental de un pais.

Control Interno

Conjunto del sistema de controles financieros y de otro tipo - que abarcan la
estructura organizativa, los métodos, los procedimientos y la auditoria interna
- establecido por la direccion en el marco de sus fines corporativos para ayudar
a realizar las operaciones de la entidad fiscalizada en forma regular y
econdmica, eficiente y eficaz; a lograr la observancia de las politicas de
gestion; a salvaguardar los bienes y recursos; a asegurar la exactitud y la
complecion de los registros contables; y a producir informacion financiera y
gerencial oportuna y fiable.

Diligencia Debida

El elemento apropiado de cuidado y aptitud profesional que se espera aplique
un auditor capacitado, habida cuenta de la complejidad de la tarea de auditoria,
incluyendo la prestacion de cuidadosa atencidn a la planeacion, la acumulacion
y evaluacion de las pruebas, la formacion de opiniones y conclusiones, y la
formulacion de recomendaciones.

Economia

Consiste en reducir al minimo el costo de los recursos utilizados para
desempefiar una actividad a un nivel de calidad apropiado.

Eficacia

La medida en que se logran los objetivos, y la relacion entre los resultados
pretendidos y los resultados reales de una actividad.
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Eficiencia

Relacion entre el producto - expresado en bienes, servicios u otros resultados -
y los recursos utilizados para producirlos.

Entidad Fiscalizada

La organizacién, el programa, la actividad o la funcion sujetos a fiscalizacion
por la EFS.

Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)

Organo publico de un Estado que, cualquiera que sea su denominacion o la
forma en que se haya constituido u organizado, ejerce, en virtud de la ley, la
suprema funcién de auditoria publica de ese Estado.

Fundamental

Un asunto adquiere caracter fundamental, es decir, tiene importancia suficiente
mas bien que relativa, cuando su repercuion en las cuentas es tan grande que
las hace engafiosas en su conjunto.

Importancia Relativa y Significacion (Esencial)

En términos generales, una cuestion puede considerarse esencial o de
importancia relativa si su conocimiento puede tener consecuencias para el
destinatario de las cuentas o de los informes. Lo que es esencial o de
importancia relativa, a menudo, se estima en términos de valoracion
cuantitativa, pero la naturaleza o las caracteristicas inherentes a una partida o
grupo de partidas puede también hacer que una cuestion se convierta en
esencial, por ejemplo, cuando la ley o cualquier otra reglamentacion exigen el
desglose de una partida respecto al conjunto en el que aparece. Ademas por su
valor o por su naturaleza, una cuestion puede tener importancia relativa por el
contexto en que aparezca. Por ejemplo, la relacién que guarda una partida o la
impresion general causada por las cuentas; el total de que forma parte; los
elementos relacionados con ella; el valor de esa misma partida en afios
anteriores. Las pruebas de auditoria desempefian un papel importante en la
decision del auditor respecto a la seleccién de las materias y areas de la
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fiscalizacion y la naturaleza, el calendario y la extension de las
comprobaciones y de los procedimientos de auditoria.

Independencia

Libertad de la EFS, en lo que a auditorias se refiere, para actuar conforme a su
mandato de fiscalizacion sin sujecion a directrices o interferencias externas de
ninguna clase.

Informe

Opinion escrita y otras observaciones del auditor acerca de un conjunto de
estados financieros como resultado de una auditoria financiera o de regularidad
0 de hechos puestos de manifiesto por el auditor al término de una auditoria
operacional de gestion.

Mandato de Fiscalizacion (Competencias Legales)

Las responsabilidades, atribuciones, poderes discrecionales y obligaciones
conferidos a una EFS en virtud de la Constitucion o de cualquier otra
autoridad legitima de un pais.

Normas de Auditoria

Las normas de auditoria proporcionan al auditor una orientacion minima que
ayuda a determinar la amplitud de las medidas y de los procedimientos de
fiscalizacidn que deben aplicarse para cumplir el objetivo de la auditoria. Son
los criterios o patrones con referencia a los cuales se evallan los resultados de
la auditoria.

Normas de Procedimiento

Marco general a que ha de referirse el auditor para cumplir sistematicamente el
objetivo de la auditoria, incluyendo la planeacion y supervision de ésta, la
acumulacién de pruebas adecuadas, pertinentes y razonables, y un estudio y
evaluacién apropiados de los controles internos.
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Normas Generales

La preparacion y la competencia, la independencia y objetividad necesarias, y
la aplicacion de la diligencia debida, que se exigiran al auditor a fin de cumpla
de forma competente, eficiente y eficaz las tareas relacionadas con las normas
de procedimiento y con las normas para la elaboracion de informes.

Normas para la Elaboracion de Informes

Marco general a que ha de referirse el auditor para informar sobre los
resultados de la auditoria; comprenden orientaciones sobre la forma y el
contenido del informe del auditor.

Objetivo de la Auditoria

Una declaracion precisa de lo que pretende lograr la auditoria y/o de la
pregunta a que ésta dara respuesta. Puede incluir cuestiones financieras, de
regularidad u operativas.

Obligacién de Rendir Cuentas del Sector Publico (Control
de las Cuentas Publicas)

La obligacidn que tienen las personas o entidades - incluidas las empresas y
corporaciones publicas - a las que se han confiado recursos publicos de asumir
las responsabilidades de orden fiscal, gerencial y programético que se les han
conferido; y de informar a quienes se las han conferido.

Opinidn
Las conclusiones escritas de un auditor con respecto a un conjunto de cuentas
como resultado de una auditoria financiera o de regularidad.

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)
Organismo internacional independiente que tiene por objeto fomentar el

intercambio de ideas y experiencias entre Entidades Fiscalizadoras Superiores
en lo que se refiere a la fiscalizacidn publica.
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Planeacion

Consiste en definir los objetivos, trazar politicas y determinar la naturaleza, el
alcance, la extension y el calendario de aplicacion de los procedimientos y de
las comprobaciones necesarios para el logro de los objetivos.

Poder Ejecutivo (El Ejecutivo)

Rama de los poderes publicos que hace observar las leyes.

Poder Legislativo

La autoridad que, en un pais, hace las leyes; por ejemplo, un Parlamento.

Postulados

Supuestos basicos, premisas coherentes y principios ldgicos que representan el
marco general de referencia para la elaboracion de normas de auditoria.

Procedimientos de Auditoria

Comprobaciones, instrucciones y detalles incluidos en el programa de
auditoria que han de llevarse a cabo sistematica y razonablemente.

Pruebas de Auditoria

Informacidn que constituye la base en que se sustentan las opiniones,
conclusiones o informes del auditor o de la EFS.

Adecuadas: Informacion que, cuantitativamente, es suficiente y apropiada
para lograr los resultados de la auditoria; y que, cualitativamente, tiene la
imparcialidad necesaria para inspirar confianza y fiabilidad.

Pertinentes: Informacion que es pertinente en relacién con los objetivos de la
auditoria.

Razonables: Informacion que es econdémica en el sentido de que el costo de
reunirla guarda razonable proporcion con el resultado que el auditor o la EFS
trata de lograr.
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Resultados, Conclusiones y Recomendaciones

Los resultados o hechos puestos de manifiesto son las pruebas concretas
reunidas por el auditor para cumplir los objetivos de la auditoria; las
conclusiones son declaraciones deducidas por el auditor a partir de esos
hechos; las recomendaciones son medidas sugeridas por el auditor atendiendo
a los objetivos de la auditoria.

Sistema de Control Administrativo

Serie de acciones que es parte integral del sistema de control interno y que se
refiere a los procedimientos administrativos necesarios para adoptar decisiones
generales, alcanzar la méaxima eficiencia econdémica y administrativa posible, y
asegurar la aplicacion de las politicas administrativas, se refieran o no a
asuntos financieros.

Sistema de Control

Serie de acciones que se consideran que forma parte del sistema total de
control interno y que se refiere a la realizacidn de los fines contables de la
entidad. Esto incluye el cumplimiento de las politicas y de los
procedimientos contables y financieros, la salvaguarda de los recursos de la
entidad y la preparacion de informes financieros fiables.

Sistemas Financieros

Procedimientos para preparar, registrar y comunicar informacion fiable acerca
de las operaciones financieras.

Supervision

Requisito esencial de la fiscalizacidn, que entrafia un liderazgo, una direccion
y un control correctos en todas las etapas a fin de asegurar una trabazon
competente y eficaz entre las actividades, los procedimientos y las
comprobaciones que se efectlien y los propdsitos que se persiguen.
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